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EDITORIAL

Prezados leitores, € com muita satisfacdo que lancamos a 1° edicdo da
Revista Altos Conhecimentos, referente ao primeiro semestre de 2017.

A selecdo dos artigos traz uma variedade de temas em diversas areas do
conhecimento, devido ser de carater multidisciplinar. Fruto de pesquisas dos autores,
visa disponibilizar, de forma facil e gratuita, acesso a informacdes relevantes em diversas
areas.

Dessa forma, a Faculdade FIBRA encerra a apresentacdo, agradecendo a
todos que tornaram possivel essa publicacéo, e convidando a todos para usufruir de sua
pesquisa e leitura.

Prof. Me. Fabiane Fries i Faculdade do Instituto Brasil de Ciéncia e

Tecnologia
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A PARTICIPACAO DO JOVEM NA PERSPECTIVA DO MATERIALISMO
HISTORICO

THE YOUNG PEOPLE PARTICIPATION FROM HISTORICAL MATERIALISM
PERSPECTIVE

Emerson Adriano Silll

RESUMO: O presente artigo tem por objetivo apresentar e analisar a participagdo do jovem no
processo histérico dentro de uma perspectiva do materialismo histérico. Também observar a
caminhada do jovem diante das contradicdes e as lutas de classes percebidas na vertente do
marxismo. E por fim apresentar as principais a¢des do jovem diante dos processos revolucionérios na
juventude de 1964.

Palavras Chave: Juventude, marxismo e materialismo historico.

ABSTRACT: This article has the objective to present and analyze the young people participation in
historical process from a historical materialism perspective. As well notes the young people’s walk
face contradictions and class warfare perceived of Marxism strand. At the and present the young
people’s main actions against revolutionary processof 1964 youth.

Keywords: Youth, Marxism and historical materialism

INTRODUCAO

Neste artigo, o ponto central de discussdo é em torno do processo de
formacdo e participacdo do jovem na perspectiva do materialismo histérico o qual
pode ser considerado como uma forma organizada de lideranca composta quase
que exclusivamente por jovens. Essas liderancas buscam proximidade com as
estruturas ja consolidadas da sociedade (terceiro setor) e, também, do governo em
suas vérias esferas. Assim as formas de consciéncia social sdo construidas através
de suas relacbes de forma a evidenciar a existéncia de contradicbes em todo o

processo.

! Doutorando em Sociologia pela UFG/GO e docente do Ensino Superior i emersonsill@yahoo.com.br
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Fazendo uma retomada diante de alguns aspectos do processo histérico
da participacdo do jovem evidenciamos que dentro dos espacos sociais e politicos,
acompanhando também de uma analise dos ambientes existe uma contradicdo entre
a estrutura politica do governo e a sociedade. E também importante citar que em

todo esse universo existe 0 movimento estudantil foi um marco importante enquanto

Acdo de uma parcela da juventude, usando da politica como bandeira
para apresentar suas reivindicacdes e contradicbes sobre o sistema. Para Marx o
Método.

Dialético nos permite captar o movimento da realidade em suas multiplas
determinacdes e contradicdes. Assim essa juventude constitui um movimento de
caracteristicas contrarias, por exemplo, ao regime militar que sera analisado mais
adiante. De forma diferenciada a juventude que vivenciou o regime militar em uma
espécie de protagonismo levanta a bandeira de uma luta entre as classes em torno

de uma consciéncia que esta se constituindo por este grupo.

Mas é necessario deixar claro que a intencdo deste artigo ndo é elaborar
uma obra historica ou um compéndio sobre a juventude de 64, mas, sim, apropriar-
se da historia para que seja possivel discutir a caminhada deste jovem, através de
sua relacdo revolucionaria com as esferas de poder. Podendo, também, ser
estruturado como um suporte para a compreensado e discussédo do jovem dentro de
um ambiente politico e social no conflito das classes. Entendendo que nédo é a
consciéncia social que determina o ser, mas é o ser social que determina a sua

consciéncia.

Em uma breve retomada sobre a participacdo da juventude analisamos
alguns pontos de participagdo do jovem na constru¢do historia das sociedades,

dentre as quais iniciamos com a Grécia.
Ao tratar-se da participacdo do jovem na historia da Grécia Antiga,

delimita-se seu destino e seu espaco social, o qual abrangia um grande ndamero de

obrigagoes.
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Na formacdo da Grécia Antiga, o ambiente no qual o jovem estava
inserido e efetivamente participava era composto por um processo que envolvia as
estruturas de um sistema educacional e também a sua formacéo militar. Formando
este jovem para as necessidades da sociedade grega construindo um jovem
guerreiro, despertando a sua consciéncia social. Essa proximidade do jovem era
concebida dentro de um ambiente de ensino sistematizado em que o mundo das
criancasf or mava MAuma mi cr os s oc i eédeid admundo dos

adultos e, consequentemente, as regras e contradicdes daquela sociedade.

Para alguns pensadores gregos, a educacdo ndo termina simplesmente
nas atividades do curriculo escolar, ela ia juntamente com o jovem, mesmo depois
de que ele conclui os seus estudos. O aprendizado é uma atividade constante que
desafia 0 jovem a cada momento de seu cotidiano. Dessa forma, o jovem passava a
participar da vida publica a fim de estudar as leis para entdo apresentar um

comportamento socialmente mais critico.

Essas situacfes sdo interpretadas pelo filosofo grego Protagoras, que
presenciava o espirito critico dos jovens desabrochando no dia a dia da formacéo
grega (GIORDANI, 1992, p. 265).

O exercicio do magistério, para os sofistas, tinha um carater coletivo, em
geral os grupos de jovens se reuniam para entdo discutir 0s varios assuntos
pertinentes naquela época, aprofundado a cada dia sobre um tema diferente. A
preocupacdo da educacdo focava a formacdo de um homem completo com
consciéncia para que, assim, efetivamente, tivesse um papel na sociedade,

exercendo sua cidadania.

No inicio da formagdo Romana, sobretudo com um carater mais pratico, o
jovem era destinado a ser um romano fundamentado e constituido na consciéncia do
direito. Dessa forma, foram os primeiros a fundamentar a Romanidade (um modelo
de cidadao) do jovem durante a Idade Antiga. Na Roma Antiga, o jovem demonstrou
efetivamente uma maior participacdo dentro dos espacos de poder. Um exemplo
claro foi a participacdo dos Principes da Juventude, que, além de filhos de

governantes, também participavam de algumas esferas influentes. E importante citar
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que os principes da Juventude eram muito respeitados pela populacdo i o que para
0 proprio Augusto era motivo de grande orgulho em virtude da posicdo exercida
pelos seus jovens filhos que compunham a burguesia, mesmo sem ter obrigacéo
destinada de um imperador. Durante o periodo imperial também foram registradas
composi¢cbes de jovens com caracteristicas de associacdes organizadas e com

atribuicdes especificas, como bem assevera Levi:

No periodo imperial, foram documentados em Roma organismos
compostos por jovens que possuiam as caracteristicas de
verdadeiras associacfes: associagbes - conforme demonstrado por
Silvio Panciera - constituido sobre bases territoriais e ligado as
catorze regides e 0s numerosos Vvici em que estava subdividida a
cidade. Enquanto essa distribuicao topografica dos iuvenes romanos
deve ser relacionada com as dimensbes da Urbs, associacbes
analogas com base citadina acham-se presentes também em
antiquissimos centros do L&cio e da Etrdria. Assim, sobretudo nos
séculos Il e Il d.C., organismos associativos de iuvenes sao
documentados na Itélia inteira e, com poucas excec¢des, em todas as
provincias ocidentais do império. (...) O principal objetivo delas seria
o treinamento militar (como ja sustentara Theodor Mommsen com
referéncia as zonas de fronteira) (LEVI, 1996 p.87).

Nesse trecho da obra Histéria da Juventude, o autor apresenta uma das
primeiras organizagfes em que jovens, ainda com caracteristicas militares, mas com
estruturas de carater organizacional, receberam do Império um alto nivel de
responsabilidades embora chamada de organizacdo a mesma pertence a um
sistema que de certa forma a regular e controlar. Na realidade, eram formas
especificas de agregacao de jovens que em Roma também eram pouco conhecidas
devido a essas organizacdes estarem destinadas a se estabelecer em éareas de

fronteira.

Ao adentrarmos na ldade Média partem-se da Igreja os modelos de
educacao e as praticas de formacéo do jovem, entendendo que a religiosidade deve
estar presente na vida deste jovem, conduzindo este jovem a um comportamento
ético que deveriam ser seguidos durante este periodo. Os homens habituam-se a
certas crencas e concepcoes e formas de pensamento e certas formas de satisfacéo
de suas necessidades estéticas (PLEKHANOV, 1980, p.51). O processo de
formacao era voltado as classes mais altas a burguesia é praticada e constituida por

intermédio de um professor que ensinava varios alunos de diferentes procedéncias
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ao mesmo tempo. Assim, ficava claro que os jovens das classes mais baixas
estavam condenados a permanecer na condicdo de proletariado, assim nao era

agraciados com o saber e o conhecimento, o qual era restrito a burguesia e ao clero.

O jovem de forma geral era efetivamente controlado por comportamentos
que deveriam ser seguidos pelos aspectos morais e éticos da Igreja. Assim em uma
leitura direcionada somente ao jovem camponés o trabalho também estava incluso
nestas regras, o qual somente atuaria como um trabalhador rural gerado através da

forca do trabalho o qual ndo recebia justamente pela forca de seu trabalho.

Em uma viséo geral, o jovem durante a Idade Média compunha ambientes
especificos como, por exemplo, o meio rural (principalmente a agricultura que
compunha uma frente de trabalho) ou trabalhadores informais (sapateiros, ferreiros,
entre outros). Na posicdo de aprendiz, € fato que durante a Idade Média ndo ha
registros de que o jovem foi mais participativo politicamente do que no periodo
histérico anterior. Talvez um dos fatos marcantes esteja na Baixa Idade Média, onde

ocorreu uma cruzada especificamente constituida por criancas e jovens®.

E também durante este periodo que ocorre a evolugdo das escolas
catedrais para assumirem a caracteristica de Universidades (CAMBI, 1999. p.182-
183). Vejamos a citacdo de Cambi sobre o processo de formacao das Universidades

durante a ldade Média:

[...] 2 Universidade de Paris foi se organizando em colégios para acolher os

jovens estudantes e em nacdes segundo a praxis bolonhesa: francesa,

normanda, picarda e inglesa. Os estudantes, passando das artes liberais

para as trés faculdades superiores, desempenhavam também o papel de

docentes na faculdade inferior. Foram continuos os conflitos entre as
corporacgfes estudantis e as dos docentes das trés corporacdes superiores

(teologia, direito, medi ci na) , mas as s-sam direiiaaswnagur a v e
boa dose de. autogoverno, inclusive a eleicdes dos préprios funcionarios e

do pr-prio administrador geralo. (CAMBI,

! Esta cruzada guando o pequeno pastor francés Estevdo estava persuadido de que somente os puros de
coragdo e mente poderia reconquistar a Terra Santa. Conseguiu fazer centenas de prosélitos em toda a Europa
Ocidental. No verdo de 1212, milhares de criangas, principalmente francesas e alemds, deixaram suas casas
para se juntar a uma cruzada. Nenhuma delas conseguiu chegar a Terra Santa. O grupo francés dirigiu-se a
Marselha, onde mercadores inescrupulosos Ihe ofereceram transporte gratuito até a Palestina. Algumas das
criangas afogaram-se numa tempestade; as restantes foram vendidas como escravas. As criangas alemas foram
para a ltalia, mas ndo conseguiram seguir adiante. Sem dinheiro e sem comida, tiveram de mendigar para
sobreviver. Pouquissimas conseguiram voltar para casa. BARTLETT, W. B. Histéria llustrada das Cruzadas.
Trad. Nelson de Oliveira Filho. Sdo Paulo: Ediouro, 2002. p. 387-389.
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Estes estudos geralmente duravam em torno de cinco a sete anos e
terminavam com uma cerimobnia de disputa ou de um debate. Neste momento o0s
jovens (somente uma pequena parcela da sociedade) iniciam uma caminhada ao
despertar da intelectualidade e da critica. A saida de um ambiente quase que
predominantemente rural para o inicio da Revolugdo Industrial traz a referéncia de
uma primeira fase, em que o jovem comeca a ser um dos bracos da méo de obra
nas fabricas contribuindo para a construcdo da classe proletaria o qual segundo
Marx € parte fundamental sobre a estrutura da luta de classes. Essa juventude
operaria, que compde certa auséncia de definicdes entre a infancia e a vida adulta,
cria uma das primeiras lacunas diante deste cotidiano operario recém-constituido

sendo assim dificil referenciar a sua real posi¢cdo de jovem ou crianca na sociedade.

A religiosidade nesta fase faz mencdo a essa diferenca de ser crianga,

jovem e ser adulto ligando a uma def i fi

a primeira comunh&o, em que 0s jovens participavam se emancipando e assumindo
suas responsabilidades espirituais, neste caso, como cristdos em suas

comunidades.

Assim de certa forma, o trabalho dentro das fabricas passou a ser parte
do cotidiano desses jovens emancipados religiosamente, fazendo parte do grupo
gue com forca de trabalho nas fabricas, como operario responsavel pelos seus atos,

mesmo que ainda tenha idade inadequada para a labuta de um operario.

Os futuros movimentos na leitura de Marx como a luta de classes sdo
construidos pouco a pouco, assim, esses jovens, que se sentiam injusticados,
poderiam se organizar contra estas indiferencas construidas no ambiente das
indUstrias, 0 que, consequentemente, mais tarde pode ser considerado a
consequéncia da formacéo dos primeiros sindicatos que tem carater revolucionario.
Segundo Gramsci (2002) este tipo de organizagao o qual citamos os Conselhos de

Fabrica podem ser considerados um dos primeiros movimentos organizados pela

! Este termo é usado com a seguinte definicdo: a individualizacdo dos novigos nos ritos de passagens ndo
enverada pelo estabelecimento de uma ruptura, por meio de énfase estremada e radical em um espaco interno
ou em uma subjetividade paralela ou independente da coletividade; antes, pelo contrario essa individualizacéo é
inteiramente complementar ao grupo. DA MATTA, Roberto. Individualidade e Liminaridade: considerag@es sobre
os ritos de passagem e a modernidade. Disponivel em: www.scielo.br. Acesso em 19 ago 2013
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classe proletaria. Aonde existia a formagédo de uma consciéncia dos integrantes de
uma preocupacgdo coletiva. Estes conselhos funcionavam pela proliferagdo das
ideias sendo que os temas eram discutidos por cada membro destes conselhos
evidenciando efetivamente a existéncia de uma tese em que representava a
burguesia e a antitese que representava o proletariado construido em torno do
conflito que segundo Marx € a luta de classes. Este tipo de atividade denotava uma
forma de politizacdo para os operarios e o0 jovem era forma importante desta
organizacdo. Neste tipo de organizacdo todos os tipos de problemas e eram
discutidos pelos operarios, segundo Gramsci esse era 0 caminho para o aumento da
intelectualidade do jovem operario para desperta-lo de acdes contra a hegemonia

estabelecida pelo poder do capital.

A participacdo do jovem nas atividades publicas é concretizada em um
processo historico, pois desde a Revolugcédo Francesa o jovem atua de forma cada
vez mais ativa nas atividades relacionadas a politica (LEFEBVRE, 1966. p. 17). Foi
por meio da Revolucdo Francesa que a imagem e a acéo efetiva do jovem puderam
ser entendidas como critica diante de um sistema politico, em um inicio do que seria
a revolucdo burguesa, nacionalista e, mais tarde, proletaria. Além da imagem dos
jovens Jacobinos®, radicais, a revolucdo dos mesmos inaugurou uma retérica que
considerava os jovens individuos de acao e doutrinacdo politica, sendo considerado
consciente de suas acoes.

Groppo (2000), em sua obra Juventude, escreve que a Revolugéo
Francesa parece iniciar com esta pratica de mobilizacdo de individuos jovens para a
acdo ou a doutrinacéo politica. Com a fundacdo da Ecole de Mars, em fevereiro de
1794, houve a possibilidade de proporcionar aos jovens de 16 e 17 anos, das
provincias de Paris, a possibilidade de cursar e receber informacgfes para se tornar
um militante da politica. Essa formagdo que era recebida por algumas semanas
instrucdo contra a tirania ocorrida na Franca do século XVIII, conduzida e
organizada pela Revolugcédo dos Jacobinos (GROPPO, 2000. p.80). Desta forma a

Revolucdo ampliava as suas dimensfes com a participacédo de parte da juventude.

! Este termo é usado para membro de um clube politico revolucionario fundado em Paris em 1790, ex-partidario
exaltado da democracia, xenéfobo nacionalista radical, do francés Jacobin, origem. Aplicado aos padres
dominicanos do convento de Saint-Jacques, posteriormente, a partir de 1788, aplicado aos membros do clube
politico que se relinem naquele antigo convento. CUNHA, Antonio Geraldo da. Dicionario etimoldgico da lingua
portuguesa. Rio de Janeiro: Lexikon Editora Digital, 2007. p. 451
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Assim, todo o processo construido com os jovens representava a ideia de
organizacdo de um grupo maior, como foi o caso das estruturas criadas para o

treinamento estimulando a atuacéo pela patria.

Durante o curso de algumas semanas que era ministrado, o jovem ja
treinado iria atuar como militante doutrinado a amar a Patria contra a tirania
(GROPPO, 2000, p. 8).

Em meados de 1830 quando ocorreu uma série de revolucdes na Europa
0 jovem ocupa espacgos importantes dentro do universo revolucionario em grande
parte na Europa, assim é possivel identificar alguns grupos: Jovem Europa, Jovem
Itadlia, Jovem Polbnia, Jovem Suica, Jovem Alemanha, Jovem Franca e Jovem
Irlanda. Esses movimentos apresentam um carater nacionalista. Na sua constituicdo
€ um dos grandes responsaveis por incentivar algumas organizacdes foi 0 advogado
Genovés gue recebe este nome devido as suas origens serem de Génova. O qual o
mesmo foi exilado em Marselha, em 1831, e criou, a partir de entdo, organizacdes
de cunho politicos (GROPPO, 2000, p. 130). Sdo movimentos que demonstram
através de sua organizacdo uma juventude disposta a propor uma revolu¢cdo com o

intuito de criar um sentimento de organizacéo do proletariado.

Na decorréncia desse processo historico, fez-se presente, também, a
importancia da participacdo do jovem dentro dos processos politicos no periodo da
Segunda Guerra Mundial. Neste caso é possivel também citar os jovens que
participaram em movimentos na Alemanha que tinham como referéncia o chamado
Nazi-facismo' A funcdo dentro da sociedade era basicamente ser guiada pelo
controle vigente, sendo que o jovem era visto como uma poténcia perigosa se fora
de controle (GROPPO, 2000, p. 115).

! sao organizagOes de juventude, a Juventude Hitlerista, um texto do seu lider e criador (em 1926), Baldur Von
Schirach, contém algumas indicacdes: ele afirma a necessidade de o regime encampar todas as atividades dos
jovens, justificadas pela ideia do "servico a comunidade". Entende como "organizagéo" algo diferente da simples
justaposicéo de pessoas, necessitando-se ainda tornar concreta a visao de mundo Nacional-Socialista i criando-
se um "todo organizado". Disserta ainda sobre o papel dos lideres da Juventude Hitlerista: estes devem assumir
esta fungdo como uma "vocacgdo"”, mais que uma mera "ocupacao”; deve os subordinados demonstrar rigida
disciplina e respeitar a hierarquia; o lider deve ser o mais forte em termos de valores espirituais e carater no seu
grupo, goza de absoluta e incondicional autoridade e tem total responsabilidade pelo grupo. GROPPO, Luis
Antonio. Juventude: ensaios sobre sociologia e histéria das juventudes modernas. Rio de Janeiro: DIFEL, 2000.
p. 163.
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As associagles juvenis nazi-facistas, com um maior destaque para a
juventude Hitlerista, foram motivo de estudos de Karl Mannheim (1968), que
diagnosticou a juventude como poténcia da realidade social por ideoldgica e
politicamente neutra. O sistema de ensino na Alemanha, conduzido pelo Fuhrer,
apresentava uma escola alemad organizada em um processo de selecéo
permanente; esse sistema era estruturado por meio de multiplas atividades com
carater competitivo, induzindo o jovem a vencer impregnado de uma ideia de

superioridade racial.

A jovem Hitlerista deveria ser, segundo a estrutura dirigente, um
verdadeiro nacionalista com trolado pelo sistema com uma formacdo permanente e
direcionada para este propésito exigido pelo nazismo (GIOVANNI & SCHMITT,
1996, p. 297). Essa forca, composta por uma grande quantidade de jovens, foi
efetivamente um suporte para Hitler aumentar gradativamente suas forgas militares,
ou seja, dono da forca de trabalho, pois, na sua grande maioria, o jovem foi sendo

seduzido a compor essa frente de trabalho.

Ao retornarmos brevemente no final da | Guerra Mundial, logo apés a
Revolucdo Russa de 1917, ocorreu uma onda de pensamentos baseados em Marx e
Engels que se espalham através da formacéo de partidos comunistas. A juventude
russa iniciava a sua relacdo dentro dos partidos que levantaram a nova bandeira do
socialismo. Eram ac¢les efetivamente de carater politico compunham uma série de
eventos que demonstravam a vontade de transformacé&o. A crise econdmica que foi
instaurada apos a | Guerra Mundial fez com que a especulacdo de matérias primas e
mercadorias, fossem controladas pelo capital. Em contrapartida como forma de

oposicao surgem entdo os circulos dos Comités de Fabrica (ComissGes Operarias).

A juventude, neste processo histérico, teve um papel importante na
construcdo da sociedade. Contudo destacamos que a visdo desses grupos de

jovens organizados teve, sim, uma determinada importancia aos olhos da burguesia.

No Brasil o processo historico de participacdo do jovem € construido de
forma direta e indireta em nossa sociedade. Em meados de 1925, um grupo da

juventude brasileira foi agraciado com o Il Congresso Nacional do Partido Comunista
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Brasileiro (PCB), no Rio de Janeiro, sendo criada, a Juventude Comunista, sob a
sigla JUC (RIOS, s/d, p. 04). Neste sentido as propostas que estavam impregnando
0s jovens no Brasil se chamava comunismo, assim passando o ambiente produtor

da intelectualidade as universidades.

A partir de 1927, a participacdo de jovens operarios se tornou mais forte
ao compor as faixas etarias entre 15 e 19 anos. Em 01 de agosto de 1927, a direcéo
nacional foi formada apds a eleicdo de quatro jovens operarios e trés estudantes,
fortificando ainda mais a participacdo do jovem operario. A participacdo foi
aumentando tomando corpo, em 1928, jovem operario e estudantes estavam lado a
lado participando de comicios defendendo o proletariado contra a burguesia. Essa

participagéo se torna clara como cita Rios:

Em fins de 1928, a Juventude Comunista teria cerca de 200 membros, num
Partido de 800. Estudantes eram pouco mencionados no fraseado dos
manifestos de Prestes. Em 1930, tornam-se visiveis nas passeatas, de
lenco vermelho ao pescogco. Em S&o Paulo, depois de um grande comicio
contra o Governo, montaram -se barricadas e no tiroteio houve jovens entre
0s mortos. A tendéncia do Partido para o "obreirismo", palavra de ordem de
Moscou, levou a varias defec¢des. Nao favorecia, nem intelectuais, nem
estudantes, estes em posicdo de inferioridade perante "operarios e
camponeses”, destaque maior dos manifestos. (RIOS, 2009, s/p)

Esta participagdo da juventude marca efetivamente o fortalecimento da
luta de classes em torno do capital, a sua representacéo contra o sistema. De certa
forma este espaco que esta arduamente sendo construida por este jovem passa a
ser o caminho tracado pela luta e pela contradicdo. Em 1934, a juventude
comunista, j4 havia conquistado uma parcela das massas, ficando evidente a sua
participacdo do 1° Congresso da Mocidade Operaria, realizado no Brasil (RIOS, s/d,

p. 5). Dando continuidade aos eventos promovidos pela esquerda no Pais.

A primeira casa do estudante no Brasil foi fundada em 13 de agosto de
1929 por um grupo de estudantes universitarios. Esta foi uma das primeiras
organizacdes estudantis do Brasil. Mas a sua representacdo ndo atendia as
necessidades em que os estudantes buscavam assim a relagdo era distante ainda
dos interesses dos estudantes (POERNER, 1979, p.144).

Durante o Estado Novo, no governo de Getulio Vargas surgiu a

organizacdo dos estudantes em um contexto nacional, conhecida como a Uniéao
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Nacional dos Estudantes (UNE), primeiramente composta por diretoria eleita em
1939. Devido a preocupacdo com o crescimento do pensamento marxista entre os
jovens, o seminarista Leon Joseph Cardyn organizou um movimento de fundo

cristao.

As acles desenvolvidas pelo jovem seminarista foram feitas dentro das
fabricas onde teve inicio o desenvolvimento do Juventude Operaria Catélica (JOC),
em gue se desenvolvia basicamente um trabalho de conscientizacdo do trabalhador.
Em 1925, o Vaticano reconheceu o JOC como sendo um movimento oficial que tinha
como preocupacao a classe operaria. Com isso, foi oficializada e institucionalizada a
JOC no Brasil. Na década de 1920, o movimento Jocismo foi uma versdo comunista
da atividade <crist «, mantendo assim d

Afcontr 8ri oso.

Os movimentos de juventude, em sua estrutura geral, ttm em suas
agremiacdes um efetivo aumento de jovens interessados em participar das acoes
voltadas as preocupacdes do cenario nacional e internacional. A Unido Nacional dos
Estudantes, entre os anos 1940 até 1942, movimentou uma campanha contra o

nazi-facismo chancelado e apoiado pela ditadura.

Em 1942, o presidente Getulio Vargas institucionalizou a UNE como
entidade representativa dos universitarios brasileiros através do decreto-lei n° 4080
(ALMEIDA, JR. 1981. p.36). Em 1945, o movimento estudantil, foi dividido devido a
criacdo do partido que se opunha a Vargas a Unido Democratica Nacional (UDN).

Diante do percurso exposto, 0s movimentos tiveram uma aproximacao
maior com 0S pensamentos marxistas em que a discussdo da luta de classes

passou a recompor a reestruturacdo dos movimentos de esquerda.

Esse caminho também vai ser percorrido pelos varios movimentos que
dividiram as massas dos jovens no Brasil, dentre elas podemos citar: UNE, JUC,

PCB nos diretérios juvenis e a Politica Operaria (POLOP).

Na década de 1960, alguns jovens participaram como ja citados, do
cenario politico brasileiro, demonstrando ter capacidade de intervir em uma

sociedade em crise.
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Em maio de 1968 foi um grande marco na histéria da juventude onde
varios jovens do mundo juntos demonstraram através da participacdo uma

mobilizacdo em massa, vejamos a citacao:

O ano de 1968 foi de revoltas no mundo todo. A juventude ansiava
por mais liberdade, rejeitando a ordem estabelecida e a sociedade de
consumo. Veja alguns dos principais confltos em 68: Janeiro:
Ofensiva do Vietnd, Marco: Nanterre se agita (Franca) Estudantes
liderados por Daniel Cohn-Bendit ocuparam a torre administrativa da
Universidade de Nanterre e criaram o Movimento 22 de Marco. Abril:
Assassinato de Martin Luther King (EUA) Ativista contra a
segregacdao racial nos EUA. Maio: A insurreicdo parisiense (Franca)
A agitacdo universitaria se transformava em insurreicdo na
madrugada de 10 de maio, com barricadas e incéndios de viaturas
policiais no bairro latino Quartier Latin. Agosto: Repressdo a
Primavera de Praga (Tchecoslovdquia) Nomeado secretario do
Partido Comunista tcheco em janeiro, Alexander Dubcek instaura a
experiéncia original do "socialismo com face humana" e liberaliza o
regime, algo inaceitavel para Moscou, que, no dia 21, envia 0s
tanques do Pacto de Varsovia (alianca militar dos paises do Leste
Europeu) para reprimir os anseios por democracia. Outubro:
Massacre no México Entre 200 e 300 estudantes mexicanos que
realizavam protestos morrem apés serem atacados pelas forcas de
ordem, no dia 2 de maio, na Praca das Trés Culturas, na Cidade do
México (Disponivel em: www.folha.com.br acesso em 3 de mai
2010).

Neste momento o jovem repassa todo um sentimento sobre o desejo de
transformacdo em sincronia, assim em varias partes do mundo a sua voz é
escutada. Umas séries de greves ocorreram durante este periodo sendo que o
grande participante deste momento era efetivamente o jovem em todos os paises
que aderiram ao movimento. Esta participacdo da juventude tomou um corpo de

grande relevancia diante dos eventos que viriam ainda por acontecer.

Com o arrefecimento do movimento estudantil, que de certa forma foi
transformado em um mito no Brasil, passou a ser registrada uma intensa
participacdo do jovem estudante dentro dos meios publicos e em muitos momentos
de reivindicacbes relacionadas a ditadura que estava sendo instaurada
(MAGALHAES DE SOUZA, 2006, p. 21). Essa organizacdo jovem, que se fez
inicialmente diante das bandeiras das representacdes estudantis, passou por maus
momentos quando o Brasil sofria uma reestruturagdo diante de um sistema

controlado pelos militares.
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Os movimentos estudantis foram construidos por meio de efeitos sociais e
de uma expressdo ideoldgica de natureza autbnoma que usava argumentos,
buscando solucdes de forma impar para as imposicoes vividas durante este periodo
da Ditadura (FORACCHI, 1972, p. 89). Foi um momento que trouxe muitas
mudang¢as conquistadas pelo jovem que fez de sua participacdo o caminho para
uma representacdo marcante diante do sistema da Ditadura Militar, trazendo a pauta

a discussédo da liberdade e da critica sobre um sistema opressor.

O movimento secundarista também teve o0 seu espaco construido neste
momento importante de sua histéria. A UBES (Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas) surge em 1947 através da realizacdo de um congresso no Rio de
Janeiro o qual reine uma grande quantidade de grémios e grupos de estudantes.
Neste congresso surge entdo efetivamente uma representacdo dos estudantes

secundaristas que também terdo uma grande participagédo durante o regime militar.

Os fenbmenos juvenis contemporaneos se apresentaram de forma
explicita, considerando que ha, também, uma complexidade no comportamento
deste jovem principalmente quando se trata de um processo de desenvolvimento,
individual ou coletivo (CARRANO, 2003, p. 118).

CONSIDERACOES FINAIS

A participagdo da juventude dentro da formagéo historica da sociedade
fica evidente quanto os fatos e seus contextos sdo identificados continuamente
dentro deste texto. Em grande parte da historia a juventude apresenta uma
colocacdo dentro da sociedade representando um papel dentro dos meios de
producdo como uma alternativa de mao de obra, ou como for¢a militar isso visto em

varios momentos dentro da histoéria.

A sua real movimentacao, ou seja, sua organizacdo fica mais aparente a
partir do trabalho dentro das industrias na concepcédo da Revolucao Industrial que
inicia com uma caréncia de mao de obra de forma a adotar como trabalhador
independente da idade em suas industrias. As mas condi¢cfes de trabalho desperta

nesse trabalhador o espirito de revolta construindo efetivamente esse sentimento de
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luta de classes descrita por Karl Marx. Assim essas organizagdes comegcam a

ficarem mais comuns com um contingente sendo construido lentamente.

Os estudantes também tiveram um papel importante dentro da historia se
organizando e socializando as ideias comunistas de forma a sensibilizar outros

estudantes a luta.

Estas sdo algumas das inimeras situacdes que evidenciaram essa
participacdo do jovem na historia de forma a estar efetivamente inserido nas
contradi¢Bes construidas na sociedade.
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A IMPORTANCIA DA PRATICA PEDAGOGICA NO CURSO DE DIREITO

Genilza Alves da Silva Mellol
Nara Ligia Pereira Cardoso2

Resumo: Esse artigo tem como objetivo geral analisar a importancia da formacao
pedagdgica para atuacdo docente no curso de direito. E os objetivos especificos séo: conhecer as
competéncias exigidas para admissdo do docente que atua no curso de direito; verificar o
comprometimento da instituicio com a formacdo pedagégica do docente, considerando o
posicionamento do coordenador; retratar a atuacdo docente fundamentada no depoimento dos
académicos do curso de direito. A metodologia para o desenvolvimento desse trabalho foi a pesquisa
de campo, descritiva, qualitativa e quantitativa realizada por meio de entrevista semi- estruturada com
o coordenador do curso e um questionario aplicado para dez académicos do sexto periodo do curso
de direito de uma instituicdo de Ensino Superior particular de Andpolis, GO. Os resultados mostraram
que a formacdo pedagdgica é de pouca relevancia, de acordo com o coordenador hd uma proposta
de estudo nessa temética, porém, ndo se trata de uma acdo continua. Verifica-se através do
posicionamento dos discentes que a auséncia de formacdo pedagdgica torna-se evidente no
cotidiano da atuacdo docente. A didatica é um instrumento pedagdgico que oferece recursos
eficientes para consolidacdo do processo ensino aprendizagem, potencializando o desenvolvimento
de sujeitos criticos e reflexivos. Fica evidente a necessidade de investir na formagéo pedagdgica dos
docentes. Através de propostas de formagdo continua e da conscientizagcdo dos professores acerca
da importancia desse tipo de formacéo para a construcdo da identidade docente e o aperfeicoamento
do ensino juridico no Brasil.

Palavras-Chave: Ensino Superior. Formacao Pedagdgica. Didética; Direito.

Abstract: This article has as main objective to analyze the importance of pedagogical training for
teaching activities in the course of law. And the specific objectives are: to know the skills required for
teaching the admission that acts in the course of law; check the commitment of the institution to the
pedagogical training of teaching, considering the position of the coordinator; portray the teaching
practice based on the testimony of the academic course of law. The methodology for the development
of this work was the field research, descriptive, qualitative and quantitative conducted through semi-
structured interviews with the course coordinator and a questionnaire applied to ten faculty of the sixth
right course of the period of a higher education institution particular Anapolis, GO. The results showed
that teacher training is of little relevance, according to the coordinator there is a proposal to study this
theme, however, this is not a continuous action. There is by positioning the students that the lack of
teacher training is evident in the daily teaching practice. The teaching is a pedagogical tool that offers
powerful capabilities to consolidate the learning process, enhancing the development of critical and
reflective subject. It is evident the need to invest in the pedagogical training of teachers. Through
proposals for continuing education and teachers' awareness of the importance of this type of training
for the construction of teacher identity and improvement of legal education in Brazil.

Key Words: Higher Education; Pedagogical Formation; Didactic; Law School.

INTRODUCAO

O ensino superior tem por caracteristica principal um processo de ensino
conteudista, marcado por metodologias fortemente tradicionalista com foco em aulas

expositivas dialogadas. A formacéo pedagogica é um termo facilmente associado ao
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ensino béasico, no entanto no ensino superior é de pouca relevancia (PIMENTA;
ANASTASIOU, 2001).

Uma realidade também comum em todos os cursos de nivel superior, bem
como no curso de direito, alvo desta pesquisa, e que apresenta um quadro docente
composto por profissionais com amplo conhecimento de area, porém sem formacéao

especifica para docéncia. De acordo com Zabalza (2002, p. 145):

O exercicio da profissdo docente requer uma solida formacéo, ndo
apenas nos contetdos cientificos proprios da disciplina, como
também nos aspectos correspondentes a sua didatica e ao
encaminhamento das diversas variaveis que caracterizam a
docéncia.

Sendo a didatica uma ciéncia de cunho pedagdgico, com objetivo de
otimizar o processo de ensino aprendizagem, fica evidente que € uma pratica
fundament al para o trabal ho docente. Confor

ci °ncia profissional do professoro.

O estudo dessa tematica teve origem no interesse de apresentar a pratica
pedagogica, como um conjunto de acbes que contemplem habilidades, atitudes,
competéncias e valores que contribuem significativamente com o processo de
ensino aprendizagem. O curso de direito estd em plena expanséo na ultima década
e dados estatisticos apontam o baixo nimero de aprovados no Exame da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB). Considerando essa realidade torna-se relevante o

estudo sobre a formacéo pedagogica dos docentes que atuam no curso de direito.

Justifica-se o estudo ainda por se tratar de um assunto em evidéncia, pois
0 curso de direito apresenta grande procura e agrupa pessoas de diversas idades,
classes sociais, pessoas de formacdo basica, outras ja graduadas e alunos de

incluséo, fatores que exigem das docentes atitudes inovadoras e desafiadoras.

Mudancas sociais alcangam as instituicdes e consequentemente o quadro
docente que em sua grande maioria tem no oficio apenas um complemento de
renda, normalmente sdo juizes, procuradores, advogados, profissionais bem-
sucedidos, apoiados na concepc¢do: quem sabe fazer, sabe ensinar. Encontra-se
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também um numero significativo de profissionais mal sucedidos ancorados na
docéncia por pura falta de opg¢do, ambos n&o consideram relevante o saber

pedagogico.

Diante dessa realidade, torna-se fundamental, uma proposta reflexiva
sobre a importancia das competéncias pedagogicas, no ensino de cidaddos que em
seu cotidiano profissional, sera revestido de autoridade e poder de decisdo, nas
quais, tornar-se-a necesséario conhecimento de area, mas também e de igual

importancia, habilidades interpessoais.

Considerando-se que a reflexdo sobre a formacdo de professores
universitarios € um tema em discussdo no meio académico cabe perguntar: Qual a

importancia da formacéo pedagodgica para atuagdo docente no curso de direito?

A formacdo pedagogica pode otimizar o processo de ensino
aprendizagem, através de recursos didaticos, que aproximam docente e discente,
possibilitando flexibilidade e reflexdo em busca do objetivo de todo professor que é a

aprendizagem do aluno.

A docéncia universitaria ao longo da histéria tem supervalorizado o
contetdo em detrimento da didatica, a auséncia de estratégias e conhecimentos
pedagogicos inspiram aulas conservadoras e autoritarias, focadas na reproducao

sem reflexao.

O conhecimento de &rea é fundamental, mas ndo substitui a importancia

de conhecer e selecionar estratégias e recursos facilitadores da aprendizagem.

Essa pesquisa tem como objetivo geral analisar a importancia da
formacdo pedagogica para atuacdo docente no curso de direito. E 0s objetivos
especificos sdo: conhecer as competéncias exigidas para admissao do docente que
atua no curso de direito; verificar o comprometimento da instituicdo com a formagao
pedagogica do docente, considerando o posicionamento do coordenador; retratar a
atuacao docente fundamentada no depoimento dos académicos do curso de direito.
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REVISAO DE LITERATURA

O termo pedagogia estd normalmente associado ao ensino basico talvez
pelo sentido etimolégico da palavra vinda do grego (paidés=crianca\
agogos=condutor), referia-se ao escravo responsavel por conduzir a crianga até o
mestre lugar de ensino. Com o tempo tornou-se encarregado da formacao intelectual
e cultural da crianca (HAMZE, 2016).

Porém, quando comparado a um termo de uso comum no espaco
uni versits8rio, Adoc°nci ao (docere), do | &
informar; logo docente é aquele que ensina. Percebe-se entdo a dimensdo dessas
palavras inteiramente semelhantes, concordando com Silva (2011, p. 167), quando

afrmaque fAa doc°ncia ® o trabalho dos profess

Refletindo sobre essa semelhangca cabe ao docente posicionar-se com
relacdo a sua metodologia, esse posicionamento determina a opgao utilizada para
organizar as acdes em busca do objetivo docente que é a aprendizagem discente. A
didatica sdo essas acOes, estrategicamente sequenciadas e intencionalmente
desenvolvidas pelo docente em sala de aula, otimizando o processo de ensino
aprendizagem de maneira que o saber ali construido va além da sala de aula
(SUANNO, 2012a).

Pensando no contexto historico da justica desde que o homem comecgou a
viver em sociedade, normas e regras foram criadas para limitar os individuos, com
objetivo de normatizar comportamentos e impor ordem e respeito pelo outro. A
sociedade evolui e inevitavelmente essas regras normativas também evoluiram
(VERONEZZI, 2016).

O estudo dessas regras normativas se da no Curso de Direito atualmente
um dos mais procurados do Brasil, uma opc¢éo de formacdo muita heterogenia, que
atrai jovens egressos do ensino medio e pessoas mais maduras que retornam ao
espacgo universitario buscando uma segunda graduacdo, ou até mesmo os que sé

agora encontram oportunidade de formagéao (PINTO, 2016).
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O Exame Nacional de Desenvolvimento de Estudantes (ENADE), avalia o
rendimento dos alunos dos cursos de graduacgéo, tem carater obrigatério, sendo uma
condicao indispensavel para emissao do histérico escolar dos alunos selecionados
(MEC,2016).

Apés a formacao o bacharel diplomado em Direito precisa ser aprovado
em um exame realizado, por forca de lei, que apdos cinco anos de estudo em uma
Instituicdo de Ensino Superior, deseja se filiar a ordem e atuar como advogado. E
uma avaliacdo dividida em duas fases, onde os candidatos demonstram capacitagao
e conhecimentos necessarios ao exercicio da advocacia. Esse exame é realizado
em todo o Pais, e em 2015 apresentou o0s seguintes resultados de 111.816 inscritos
apenas 26.836 foi aprovado na Ordem dos Advogados do Brasil, um percentual de
24%, uma prova com alto indice de reprovacdo (OAB, 2016). De acordo com
Campos (2013).

O STF reconhece que o papel da OAB é muito mais amplo do que
simplesmente fiscalizar e zelar pela atuacdo dos advogados,
creditando a Ordem a sua devida importancia (e dever) na defesa
direta dos interesses de toda a sociedade e na fiscalizacdo dos atos
do Poder Publico, afirmacéo da cidadania e da ordem constitucional
de valores em que se consubstanciam os direitos fundamentais que
gravitam sobre a ideia de dignidade humana.

De acordo com o coordenador Nacional do Exame de Ordem da OAB,
Leonardo Avelino Duarte, as instituicbes que mais aprovam no Exame da Ordem
sdo, em sua maioria, as mesmas que tiveram bom desempenho no Enade. Percebe-

se uma convergéncia dos numeros nos dois exames (OAB, 2016).

Nota-se, entdo, que apesar do grande numero de instituicdes oferecendo
formacado, o Enade avalia as instituicdes e a OAB atua como um 6rgao fiscalizador e
seletivo confirmando as caracteristicas historicas do curso, que desde sua criacao,
atende uma clientela elitizada, imbuidos em uma formacgao erudita, marcada pelo
dogmatismo. O educador exerce o papel de autoridade e poder, desfavorecendo o

relacionamento interpessoal entre professor e aluno (SIMOES, 2016).
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7

O relacionamento entre docente e discente é fator significativamente
importante no processo ensino aprendizagem, a afetividade é fundamental na
construcdo do conhecimento e da pessoa, -caracterizando-se positiva ou

negativamente. De acordo com Gil (2007, p. 58):

O modo como se efetiva a relagcdo com os estudantes influéncia nao
apenas o0 aprendizado dos conteddos que sao ministrados, mas
também a satisfacdo pessoal e profissional do professor. Assim, tratar
da relacéo professor aluno em sala de aula significa tratar de todo o
processo de ensino aprendizado.

Revestido da autoridade e poder legal esse profissional cotidianamente
representa os interesses de seus clientes podendo ser um individuo ou uma
empresa; necessitando interpretar a situagéo, associar a forma da lei e apresentar o
parecer, capaz de oferecer uma decisdo. Essas habilidades de interacdo social, ndo
sdo construidas sem relacionamento, o trabalho importantissimo prestado por um
advogado nao se limita apenas as leis por ele memorizadas, ele precisa de
competéncias e habilidades construidas na rotina pedagdgica da sala de aula, com
praticas vivenciadas fora dela (MONTAGNINI, 2011).

Constata-se, entdo, que o0s procedimentos pedagdgicos tornam-se
fundamentais para a pratica docente, pois o conhecimento do processo de ensino
aprendizagem possibilita a compreensdo de como se da& a construcdo do
conhecimento, e propdem oportunidades reflexivas sobre a prética, de maneira tal
que as acbes possam ser planejadas, repensadas, confirmadas ou modificadas

sempre que se fizer necessario (LIBANIO, 2012).

Trata-se de uma acado reflexiva e flexivel, produzindo sempre a visédo
coletiva, com a qual docente e discente encontram-se em processo continuo de
descobertas, oriundas da relacéo interpessoal, construida no cotidiano da sala de
aula (ZABALZA, 2002).

Os docentes gque atuam no ensino superior em sua maioria exercem a
funcdo de ensino, porém sem formacdo especifica para essa funcdo, séo
profissionais de carreira brilhante, com longo periodo de formacdo em sua area, no

caso do direito sdo juizes, promotores e advogados que veem na docéncia um
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complemento financeiro e uma eficiente oportunidade de agregar status. De acordo
com Montagnini (2011, p. 253-254):

No Curso de Direito ha uma variedade de profissionais que compdem
0 quadro docente. Sdo Advogados, Procuradores, Juizes, Promotores
de Justica, Desembargadores, entre estes, alguns que sao
Especialistas, Mestres, Doutores e outros tantos que ndo sdo, mas
apenas exercentes da propria profissdo, que por ostentarem nela o
estigma de sucesso profissional, sdo contratados como professores
de Faculdade de Direito entrementes quase sempre sem terem
formacéo pedagogica.
Considerando o novo paradigma da educacao brasileira € necessario que
o docente reflita sobre sua atuacdo pedagogica, visto que o processo de ensino
aprendizagem tem entre suas atribui¢cdes a formacao de um ser integral, 0 que exige
uma atuacao inovadora que favoreca as interacfes interpessoais. Neste sentido,

Masetto (2001, p. 11) aponta que:

SO recentemente os professores universitarios comecaram a se
conscientizar de que a docéncia, como a pesquisa e o exercicio de
qualquer profissédo, exige capacitagdo propria e especifica.O
exercicio docente no ensino superior exige competéncias especificas
gue nao restringem a ter um diploma de bacharel, ou mesmo de
mestre ou doutor, ou, ainda apenas o exercicio de uma profisséo.
Exige isso tudo, além de outras competéncias proprias.

N&o ha a pretensdo de opor-se a legislagcdo que regulamenta o ensino
superior quando determina na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n° 9394\96 art.66 que
fA preparacdo para o exercicio do magistério superior far-se-a em nivel de pos-
gradua- «o, prioritariamente em programas d:¢
2007, p. 148).

Nem objetiva-se desconsiderar a importancia da formacao especifica na
area, mas esse saber ndo exclui do profissional docente a necessidade do
conhecimento especifico para atuacdo no ensino superior. E uma questdo de
compromisso que ultrapassa a area de atuacdo, uma postura denominada por
al guns pesqui sadores como fAdupluaa feamaggoet ° n C
sélida de conhecimentos cientificos, associada a competéncias pedagdgicas,

culminando com aprendizagem significativa e integral (ZABALZA, 2002)
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Certamente conhecimentos pedagogicos viabilizam o processo de ensino
aprendizagem, porém, ndo cabe a visdo limitada e ingénua do panorama atual,
conhecer ndo garante o sucesso porque a aplicabilidade nem sempre acontece.
Para muitos docentes a exclusividade ndo convém por causa da desvalorizacdo da
carreira, optam por ser essa uma atividade complementar, mesmo quando ha um
contrato de exclusividade, a jornada de trabalho limita a acdo pedagdgica, por estar
associada a uma concepcao de irrelevancia. De acordo com Montagnini (2011, p.
260):

A formacdo pedagdgica é realmente o ponto mais deficitario dos
professores de ensino superior devido, principalmente, a dois fatores:
auséncia de identidade com esta area, uma vez que 0S cursos de
bacharelado frequentados por um nudmero significativo de
professores universitario ndo oferecem tais disciplinas, e, também,
falta de interesse por julgar dispensavel tal conhecimento.

Impossivel ignorar o contexto sociocultural, que ndo se apresenta de
forma estatica, pelo contrario esta constante mudanca, logo, a sociedade muda, e
todo o meio muda, com a finalidade de garantir a satisfagéo por ela exigida. Sendo
assim, a universidade que é uma instituicdo social a servico do conhecimento,
precisa acompanhar essas mudancas para continuar sendo um lugar de extenséo,
ensino e pesquisa, cumprindo a funcao que justifica o seu existéncia (MONTAGNINI,

2011).

Quanto ao professor, personagem ativo no processo de ensino
aprendizagem, um cidadédo politico, atento a todo acontecimento que afetam o seu
exercicio profissional, esse apropria-se dessas mudancas de modo reflexivo,
buscando a competéncia que consiste na soma do conhecimento, habilidade e
atitude; a competéncia do docente torna-se visiveis na atuacdo competente dos
discentes (MASSETO, 2001).

METODOLOGIA

Para a realizacdo desse artigo foi desenvolvida uma pesquisa de campo,

descritiva, qualitativa e quantitativa.

O estudo foi realizado por meio de entrevista semiestruturada com o

coordenador e um questionario aplicado a dez alunos do sexto periodo do Curso de
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Direito de uma Instituicdo de Ensino Superior (IES) particular da cidade de Anépolis,
GO.

A entrevista foi estruturada, contendo cinco perguntas abertas sobre a
importancia da préatica pedagogica no curso de direito (APENDICE 1).

O questionario elaborado para os alunos foi composto por 12 perguntas
fechadas (APENDICE 2).

O coordenador foi inicialmente visitado para esclarecimentos sobre o
objetivo da pesquisa. Posteriormente o0 mesmo assinou o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE) (APENDICE 3) para divulgacédo dos dados coletados e
apos responder as questdes devolveu as pesquisadoras, autorizando-as a aplicar o
questionario aos alunos do sexto periodo do curso de Direito. A turma € composta
por 47 alunos e dez desses alunos responderam as perguntas do questionario.

A entrevista com o coordenador ocorreu no dia 22 de maio e aplicacdo do

questionério aos alunos no dia 28 de junho de 2016.

Os dados foram analisados, sintetizados, interpretados e discutidos com

autores que fundamentaram teoricamente essa pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Quanto aos critérios exigidos pela instituicdo para composi¢do do quadro
docente foi relatado pelo coordenador do curso de direito, que é feita por meio de
processo seletivo em que o candidato deve demonstrar a capacidade de ministrar
aulas; neste momento ele deve apresentar plano de aula, seu curriculo é avaliado, o
candidato também € entrevistado e questionado sobre seu interesse na carreira
docente Percebe-se pela resposta do participante deste estudo que nao ha
exigéncia de formacdo pedagogica para os docentes que atuam nessa instituicdo,
porém o entrevistado declara considerar um diferencial significativo, mas nao

imprescindivel.
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Esse posicionamento, no entanto, soa como um retrocesso fortalecendo a
ideia de que a docéncia € o oficio de transmitir conhecimento, o professor precisa
tdo somente explicar muito bem sua matéria, expondo o conteudo. A principal
preocupacao € organizar seus saberes para ensinar. O que Silva (2011) classifica
como um fazer pedagdgico limitado, criando a visdo de que para dar aula no ensino
superior o docente sé precisa dominar contetdos e ter boa comunicacdo. Uma
concepcao rasa da atuacdo docente, simplificando e desmerecendo o complexo

papel do professor.

Nessa perspectiva, Suanno (2012b.) concebe a docéncia como uma
funcdo complexa, o foco principal ndo esta centrado no ensino, mas na
aprendizagem. Como o aluno aprende, é o principal pensamento que estrutura as
acOes docentes, isto implica em conhecer bem a matéria a ensinar, mas também e
de igual importancia, conhecimentos especificos, da profissdo do professor, pois,
sao esses gue viabilizam a pratica docente focada na aprendizagem do discente, e

nao somente no dominio do contetdo.

Especificamente no curso de direito torna-se necessario considerar o que
destaca Montagnini (2011) quando diz que o quadro docente é composto em quase
sua totalidade por advogados, procuradores, juizes, promotores e
desembargadores. Profissionais de carreira brilhante, que assumem a funcéo
docente por status ou complemento de renda, ha também, profissionais que
abracam a docéncia por falta de opc¢do, ndo conquistou o sucesso desejado na
magistratura, sdo profissionais em diferentes extremos, mas de posicionamento
semelhante, raramente consideram relevante a formacdo pedagogica. Verifica-se
nesse ponto a necessidade de resgatar a importancia, imprescindivel do saber
pedagogico para a pratica docente, tendo como ponto de partida mudancas politicas
institucionais, que resgatem a relevancia da formacéo pedagogica para o quadro
docente, se ndo for como requisito para contratacdo, que seja como proposta de

formacao continuada.

No que diz respeito a formagédo continuada, o coordenador deixou claro
que os docentes consideram de grande importancia a formacdo e atualizagdo de

cunho pedagogico, porém alguns oferecem resisténcia a formacédo dessa natureza:
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fApesar de ser essa uma das acles previstas no Projeto Pedagogico do Curso de

Direitoo.

Constata-se uma iniciativa pontual, relacionada a formacdo docente
pedagdgica, uma acdo que os professores consideram importante, mas resistem
porque ndo € requisito exigido pela instituicdo a ser contratado, por via de regra, sdo
horistas e ndo recebem incentivos ou gratificacdo para a formacéo, nédo se trata de
um programa de formacéo, apenas um procedimento isolado, fragmentado, no qual
o professor € totalmente passivo. Sobre essa realidade Dias, (2013) afirmou que em
geral as instituicdes de ensino superior, ndo apresentam um programa institucional

coeso, visando a formacado continua dos seus docentes.

Encontra-se aqui uma preocupacgédo com a formacao do docente que atua
no curso de direito, porém, torna-se incapaz de atuar como um elemento motivador
e significativo para o docente, assim sendo, ndo promove mudancas na pratica do

professor.

Diante dessa realidade, cabe apropriar-se do pensamento de Dias (2013)
ao afirmar que a formacéo continua deve ser vista como um momento impar de
discusséo, debate e relacbes de experiéncias pessoais e profissionais, precisa
estabelecer-se como um espaco para reflexdo e constru¢do de estratégias para 0s
mais variados dilemas e situagdes cotidianas da instituicdo. Recomenda-se que
ocorra frequentemente e em diferentes espacos de aprendizagem. Nesse sentido,
sugere-se que a formacdo continuada promova reflexdo, pesquisa, questionamento
sobre a pratica, tendo como principal objetivo o aperfeicoamento constante da

atuacao docente.

Considerando-se que a formacdo ndo pode ser passiva, porque esta
inserida em um contexto social, econémico e cultural, este encontra-se em constante
mudancga, a propria instituicdo precisa ampliar sua atuacao, estabelecendo uma
politica de formacdo bem articulada, significativa e imprescindivel para a

profissionalizacdo da docéncia no ensino superior.
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Quando questionado sobre a didatica como recurso facilitador do
processo de ensino aprendizagem, o coordenador do curso de direito declarou que
considera de grande relevancia, visto que muitos alunos quando se referem a alguns

professores dizem que eles possuem conhecimento, mas ndo sabem transmitir.

Sobre esta declaracdo, é interessante trazer o pensamento de Libaneo
(2012) quando o autor afirmou que para compreender a melhor forma de
transmissdo de qualquer contetdo com a certeza de que os alunos possam absorver
grande parte do que esta sendo ensinado e de forma relevante, ndo basta conhecer
o contetdo. E preciso estimular, mostrar a matéria no contexto diario, o que significa
ir além do planejamento quando necessario, extrapolar os métodos, abrir caminhos
para atender os diferentes modos de aprender dos alunos, com principio nos
processos cognitivos, afetivos e linguisticos, respeitando as individualidades, as

diversidades e as formas de disciplinas pedagogicas e didaticas.

Verificou-se uma situacdo conflitante, segundo o coordenador alguns
docentes sdo detentores do saber e esse detalhe fica evidente para os discentes,
porém, o professor encontra-se desprovido de recursos para ressignificacdo desses
saberes. Sobre este assunto, de acordo com Suanno (2012c), o papel do professor
€ auxiliar o educando na construcdo do conhecimento, destacando a didatica como
a ciéncia do campo pedagogico que tem por principal objetivo viabilizar a
aprendizagem significativa.

Nesse senti do, Zabal za (2002) ressal
compet °nci ao, constitu2da por uma for ma-«o
associada a competéncias pedagodgicas, culminando com a aprendizagem global do

discente.

Desta forma, fica claro, tanto no resultado da atual pesquisa, quanto nos
tedricos utilizados para o estudo, a importancia da formacgéo pedagodgica para
atuacao no ensino superior, pois quando se fala em pedagogia e didatica o mais
comum é lembrar-se do ensino infantil e do ensino bésico, contudo essa discusséo
em torno da formacdo docente mostra que existe preocupacdo pela formacéo e
qualificacdo dos professores do ensino superior, no caso especifico desta pesquisa

do curso de direito.
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Discorrendo sobre essa mesma tematica Pimenta e Anastasiou (2002)
reforcam a importancia da didatica e da formacao pedagdgica no ensino superior,
ampliando essa reflexdo quando afirmaram que a concepcéo didatica da grande
maioria dos docentes estd focada no ensino como um conjunto de regras
constituidas para potencializar o trabalho do professor, o foco da didatica
contemporéneo estd na aprendizagem mdutua, no caso do docente, partindo do
principio de que a didatica aplicada sera submetida a reflexdo, uma leitura critica da
pratica que dara origem a renovacao da didatica praticada. No tocante ao discente,
parceiro no processo, uma aprendizagem de conhecimentos, mas também e de

igual importancia habilidades e valores. Uma interacao eficiente e produtiva.

Com relacdo a interacdo professor e aluno, foi perguntado ao
coordenador se percebia alguma diferenca no relacionamento dos alunos com os
professores que possuem formacdo pedagogica, a essa pergunta ele respondeu
afirmativamente, disse ser notdria maior participacdo e atencdo dos alunos nas
aulas de professores com formacao pedagogica, declarando que as aulas sao mais

dindmica, dialogada e menos expositiva.

A figura do professor sempre esteve relacionada a uma figura de
autoridade e poder, fato esse, que para muitos discentes torna o professor uma
pessoa inacessivel, no caso do direito essa realidade fica mais evidente, séo
professores advogados, juizes, desembargadores, enfim, profissionais em evidente

SuUcCesso.

Tanto o professor como o estudante traz para a sala de aula a motivacéo
necessaria para alcancar os objetivos estabelecidos por cada parte, porém, junto
com a mesma, todas as caracteristicas que os individualizam. Oportunizando
multiplos relacionamentos. Neste sentido, Gil (2007) contribui muito quando declara
que toda a vida em sala de aula se estrutura por meio de relagbes interpessoais,
evidenciando ser este um local privilegiado de relacionamento entre as pessoas, um
detalhe importante, considerando-se que a turma de direito tem uma formac¢ao muito

heterogenia.
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Mas ha docentes que ndo consideram o relacionamento interpessoal um
requisito importante no processo didatico, com relacdo a isso Therriem (2013)
destacam a didatica como um recurso pedagdgico importante, quer no campo de
ensino, pesquisa ou extensdo, mas so se efetiva quando estabelece um processo de
relacionamento entre pessoas inteiras, que sentem, pensam e imaginam de maneira
que a mediacdo pedagdlgica torne-se interativa, dialogada, critica, criativa,

humanista.

Ainda sobre a importancia desse relacionamento interpessoal, construido
em sala de aula Gil (2007) declarou que o modo como efetiva-se o relacionamento
professor e aluno influenciam ndo apenas a aprendizagem do aluno, mas também a
satisfacdo pessoal e profissional. Um panorama complexo, descrito por
(MONTAGNINI, 2011). porque um numero expressivo de formandos do curso de
direito serdo revestido de autoridade e poder legal, cotidianamente representardo os
interesses de individuos e empresas, terd necessidade de interpretar situacdes,
fazer associacdes, emitir decisdes, um importante trabalho social que néo se limita
apenas aos conhecimentos e capacidades de interpretar as leis, para ser um
profissional brilhante tera necessidade de habilidades e competéncias construidas
na rotina pedagdgica vivenciada em sala de aula, atravées dos multiplos

relacionamentos estabelecidos.

Com a finalidade de perceber como se efetiva essa rotina construida em
sala de aula, considerou-se as respostas dos discentes, que participaram da
pesquisa, respondendo um questionario, logo apds esclarecimentos sobre o objetivo

da pesquisa, sigilo e voluntariedade na participacdo da mesma.

Os dados coletados refletem a opinido dos discentes com relacdo a
atuacao docente em sala de aula.

O Grafico 1 mostra que os discentes apresentam um parecer relevante,
50% confirmam que as aulas sdo bem planejadas, enquanto que os outros 50% néo
concordam declarando que algumas vezes torna-se perceptivel que ndo houve o
preparo necessario. Dos 100% dos entrevistados 40% da turma reconhecem que 0s

docentes motivam e déo oportunidade para uma participacéo ativa da turma, porém
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60%, um percentual bem significativo, ndo sentem-se motivados, pelo contrario, em
alguns casos, até desencorajados em participar. A totalidade dos abordados na
pesquisa com conviccdo afirmam ser notorio o dominio do conteudo, professores
dotados de muito saber, que no exercicio da funcdo, ao comunicar suas ideias e
organizar o seu material didatico peca, pois apenas 50% dos discentes relatam
assimilar o conteudo apresentado com clareza, enquanto 30% declaram que
algumas vezes conseguem alcancar a compreensdao e 20% afirmam que ha

docentes que nunca conseguem se fazer entender.

GRAFICO 1: Atuacio Docente em Sala de Aula

ATUAGCAO DOCENTE EM SALA DE AULA

Aulas hem planejadas W Participacao ativa dos alunos

B Ideiasclaras e material organizado mDaominio do conteudo
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40%
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Frequentemente Algumasvezes Nunca
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Baseando-se nos dados coletados e apropriando-se do conceito de
Therriem (2013) quando afirma que a educacdo é a aprendizagem para vida na
convivéncia com o outro, percebe-se a importancia do papel docente como agente
motivador e construtor de multiplos relacionamentos. Para 0 mesmo autor presume-
se que o educador € um profissional detentor de trés premissas fundamentais para o
oficio de quem lida com seres humanos. Primeiro necessita dominar saberes,
segundo precisa ser dotado de habilidades pedagdgicas que o capacite a produzir
significados, transformando esses saberes e terceiro que exercite sua pratica

regulada pela ética profissional.
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Os dados levantados e apresentados corroboram com a tematica da
pesquisa porque pensar na atuacdo docente em sala de aula é refletir sobre a
aprendizagem e como ela se efetiva. A complexidade da atuacdo docente, mesmo
que eficientemente planejada, e com total dominio do conteiddo, apresenta a
necessidade de saberes especifico e flexibilidade, exatamente porque a sala de aula
€ um espaco imprevisivel, exigindo do professor habilidades e procedimentos de
modificacdes e adaptacbes sem comprometer o planejamento e a aprendizagem do

aluno que precisa ter participacéo ativa em todo o0 processo.

O Grafico 2 apresenta a perspectiva do aluno em relagdo ao tratamento
interpessoal, dos 100% dos discentes abordados apenas 20% declaram que com
frequéncia o professor procura resolver situacdes conflitantes, que surgem em sala
de aula, uma porcentagem significativa, 60%, consideram que seus professores
algumas vezes resolvem situacdes conflitantes, mas 20% alegaram que situacbes
conflitantes sempre acontecem e sdo sempre ignoradas ou silenciadas pela
autoridade do docente, mas nunca resolvidas. Um percentual de 60% dos alunos
concorda que com frequéncia sdo tratados de maneira atenciosa e respeitosa,
porém, 40% consideram que algumas vezes sentem-se respeitados e tratados com

atencao.

GRAFICO 2: Relacionamento Interpessoal.
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Fonte: Proprio Autores
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Este resultado apresenta uma temética de grande relevancia
considerando que a educacao € um processo de comunicacdo e o relacionamento
interpessoal um determinante da aprendizagem. Sobre este panorama Therrien
(2013) afirma que a sala de aula reune docentes e discentes abertos para o dialogo,
situacdo favoravel para construcdo de relacionamentos no qual saberes e
concepgoOes se estabelecem gerando aprendizagem para o professor e para o aluno,
guando essa interacdo ndo se estrutura a formacéo técnica pode ocorrer, porém

deficiente, porque ndo impacta a identidade dos sujeitos.

Percebe-se entdo que conflitos nem sempre séo tratados, essa realidade
evidencia um ambiente desfavoravel para a aprendizagem, de igual forma os dados
enfatizam a necessidade discente de escuta atenta e respeitosa. Tanto Vygotsky
como Wallon, (2000) afirmam que a natureza humana relaciona a afetividade, a
linguagem e a cognicdo com as praticas sociais em geral. A afetividade proposta por
esses autores esta associada ao ato de afetar, com a ideia de atingir, podendo ser
de forma positiva ou negativa. Wallon (2000) destaca ainda que docentes e
discentes sdo sujeitos em desenvolvimento afetivo e cognitivo, a diferenca é que o
docente no processo de ensino e aprendizagem toma o papel de sujeito mais

experiente, promovendo meios favoraveis ao desenvolvimento.

A ardua tarefa do professor consiste em oportunizar ao aluno condicdes
favoraveis para aquisicdo de novos saberes, capazes de acompanha-lo além das
paredes da sala de aula, porém nao se concretizara esse objetivo sem que 0 mesmo

reconheca a importancia do aluno, sem ele ndo ha necessidade do professor.

O Grafico 3 descreve o parecer discente sobre a pratica avaliativa
aplicada no Curso de Direito, dos 100% dos alunos que participaram da pesquisa,
20% consideram o processo avaliativo justo, claro e objetivo, 30% discordam,
enquanto 50% néo aprovam esse sistema. Com relacdo a retomada de conteudo,
visando sanar duavidas da turma, 20% afirmam que com frequéncia os professores
retomam se necessario e esclarecem duvidas existentes, porém, um mesmo
percentual, 20%, declaram que isso nunca acontece, um percentual relevante 60%
dos discentes declaram que algumas vezes quando solicitado retorna o contetdo e

esclarece possiveis duvidas.
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Quando o professor introduz o conteddo e um numero expressivo de
alunos apresentam dificuldades, 30% dos alunos ressaltam que os docentes
apropriam-se de diferentes estratégias para sanar essas dificuldades, interessante
destacar que 30% dizem que iSs0O nunca acontece, as aulas sdo sempre expositivas,
no entanto, 40% concordam que algumas vezes estratégias diferenciadas séo
realizadas, potencializando a compreensdo do contetudo. De acordo com 60% dos
participantes as atividades avaliativas sdo aplicadas, porém nunca recebem a
devolutiva das mesmas, 30% expressam que algumas vezes ha devolutivas das
atividades e apenas 10% dos alunos participantes respondem que as devolutivas

séo realizadas com frequéncia.

GRAFICO 3: O docente e o Processo Avaliativo
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A avaliacdo é uma acéo cotidiana, porém, Viana (2013) afirma que apesar
de ser corriqueira e espontanea causa desconforto, € o medo de errar, porque 0 erro
sempre foi visto como algo que merece punicado desclassifica e rotula. De acordo
com Demo (2007), o erro ndo precisa ser reprimido, pelo contrario precisa ser
explorado e utilizado pelo professor de maneira tal, que resulte em saber
consolidado. O ensino aplicado nas universidades esta basicamente estigmatizado
por aulas expositivas e provas. As avaliagbes sao instrumentos pedagogicos,

aplicados e analisados na perspectiva pedagodgica visa detectar se o conteudo
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ensinado alcancou o objetivo que € a aprendizagem do aluno, também e de igual
importancia possibilita a auto avaliacdo do professor, um sinalizador que confirma

sua prética ou aponta mudancas necessarias.

O resultado do atual estudo apresenta um percentual sintomatico de
insatisfagdo com o sistema avaliativo do curso. Um posicionamento subjetivo, mas
que precisa ser analisado, pois sugere um olhar diferenciado para esse mecanismo,
gue resulta em diagnodsticos interessantes, sobre alunos e professores, a retomada
de conteddo, devolutiva de atividades avaliativas, bem como estratégias
diferenciadas para contemplar alunos com dificuldades ou duavidas, s&o recursos
importantes para que o processo avaliativo se efetive como um instrumento justo,
claro e objetivo, consolidando novos saberes aos discentes e orientando novos

acOes pedagdgicas docentes.

CONCLUSAO

Diante da declaracdo do coordenador entrevistado, posicionamento dos
discentes que responderam 0s questionarios e 0s autores pesquisados que
fundamentaram convicgdes, verifica-se que um conjunto de fatores determina o
desempenho docente e discente, realidade que vai além de técnicas e regras, nao é
um dom que acompanha o ser desde o0 seu nascimento, pelo contrario € o resultado

de muito estudo, trabalho, dedicacéo e sensibilidade.

Fica claro a necessidade de rever os processos de formacéo docente no
ensino superior, uma politica institucional voltada para a formacdo pedagdgica
continua, se nao partir de medidas governamentais ou institucionais, que venha do
docente consciente da importancia dos saberes pedagogicos para o bom
desempenho de sua profissdo, que desenvolve relevante papel social na formacao

de outros profissionais.
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HISTORIA AMBIENTAL: CONHECIMENTOS NECESSARIAOS A SUPERACAO

DA CRISE ECOLOGICA ATUAL

Bruno George Ferreira Nobrel
Gisélia dos Santos Pereira Carmo2
Marcia Martins da Cunha Carvalho3

RESUMO: Esse artigo teve como escopo, descrever o campo conceitual sobre o qual atua a Histéria
Ambiental, enfatizando a importancia destes como forma de superacdo do modelo critico de
exploracdo natural instituido pelo modelo econdbmico capitalista. Para tanto realizou-se uma
investigacdo de natureza bibliogréfica a partir da leitura e andlise de livros e artigos cientificos. Vive-
se um cenario em que a crise ambiental tende a se aprofundar gradativamente e a comprometer a
sobrevivéncia das espécies, inclusive a humana. Nesse cenario, marcado pelo meio de produgéo
capitalista que dissemina a relevancia absoluta do lucro, faz-se fundamental, o surgimento de
medidas recuperacdo e preservacdo ambiental, acdo esta que encontrou forte aliado na perspectiva
da Educacdo Ambiental, para a qual sdo de grande relevancia os estudos obtidos por meio da
Histéria Ambiental, uma ciéncia que trata da questdo ecoldgica de forma temporal, considerando
todas as influéncias exercidas pelo homem sobre o meio no decorrer de sua existéncia.

Palavras Chave: Histdria Ambiental. Crise Ecoldgica. Educagdo Ambiental.

ABSTRACT: The purpose of this article was to describe the conceptual field on which Environmental
History operates, emphasizing the importance of these as a way of overcoming the critical model of
natural exploration instituted by the capitalist economic model.

For this, an investigation of a bibliographic nature was carried out by reading and analyzing books and
scientific articles. There is a backdrop where the environmental crisis tends to deepen gradually and
compromise the survival of species, including humans. In this backdrop, marked by the means of
capitalist production that disseminates the absolute relevance of profit, it is fundamental, the
emergence of measures recovery and environmental preservation, an action that found strong ally in
the perspective of Environmental Education, for which are of great relevance The studies obtained
through Environmental History, a science that deals with the ecological issue in a temporal way,
considering all the influences exerted by man on the environment in the course of his existence.

Key-Words: Enviromental History. Ecological Crisis. Enviromental Education.

INTRODUCAO

A sociedade mundial vive uma época em que a consciéncia ambiental
apresenta a necessidade de se preservar 0 meio para elevar e manter a qualidade
Revista Altos Conhecimentos, v.1, n.1, jan./jun. 2017 de vida das populacdes, em
especial eliminando-se focos de poluicdo e sujeira e aumentando-se a higiene. No
ambito dessa necessidade, a Educacdo Ambiental corresponde a um poderoso
instrumento, uma vez que procura alcancar todas as pessoas independentemente

de credo, classe social ou econbmica, com um trabalho que parte da
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conscientizacdo de cada ser tem um papel a ser cumprido para o equilibrio da vida
no planeta Terra.

Essa pesquisa foi desenvolvida objetivando descrever o campo conceitual
sobre o qual atua a Histéria Ambiental, enfatizando a importancia destes como forma
de superacdo do modelo critico de exploracdo natural instituido pelo modelo
econdbmico capitalista. Buscando alcancar tais objetivos, foi realizada uma
investigacdo de natureza bibliografica a partir da leitura e analise de livros e artigos

cientificos.

Preliminarmente é valido ressaltar que o paradigma da Educacao
Ambiental, impde-se gradativamente a sociedade, e tem ultrapassado as fronteiras
da sala de aula e do discurso, para atingir todo tipo de agrupamento humano, que se
vé diante da necessidade de buscar alternativas para o controle da degradacgéo do
meio ambiente no sentido de contribuir para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo através de um efetivo equilibrio ambiental, no qual o progresso possa

ocorrer harmonicamente com a preservacao e a conservacao.

No contexto descrito anteriormente é que a Histdéria Ambiental tem seu
valor destacado, uma vez que nao se limita a andlise as conseqiiéncias da acdo
humana sobre 0 meio ambiente ou mesmo de apontar solu¢cdes imediatistas. Ela se
aplica ao estudo da trajetéria humana no mundo, com énfase em suas influéncias
sobre 0 meio ambiente de forma histéria, proporcionando uma visdo clara da
temporalidade dos problemas ambientais e da necessidade de estabelecer

mudancas culturais como forma de educar o ser para a preservacgao.

1 A HISTORIA AMBIENTAL COMO FORMA DE REFLEXAO ACERCA DA CRISE
ECOLOGICA

A histéria ambiental € de acordo com Soffiati (1997), um campo do saber
gue atua com base nas ciéncias naturais para a obtencdo de informacgdes relativas
ao funcionamento dos ecossistemas desprovidos de interferéncias humanas para

precisar os efeitos desta sobre o meio natural.
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Worster (2002) relata que na década de 1960 o bidlogo Aldo Leopold ja
visava uma interpretacdo ecoldgica da Histéria, propondo que as perspectivas da
ecologia fossem utilizadas como auxilio para a explicacdo de como os fatos que
foram o passado ocorreram conforme sdo apresentados a humanidade no tempo

presente. Em tal periodo a ecologia ainda era algo novo.

Padua (2010) relata que o campo historiografico conhecido como historia
ambiental comecou a se constituir a partir da década de 1970, sendo criada a
American Society for Environmental Histoy, sociedade cientifica de natureza
histérico ambiental. Para o autor, o surgimento da histéria ambiental se deve ao fato
da historiografia contemporanea ser desprovida de uma dimenséo biofisica.

Segundo Worster (2002) a histéria ambiental surgiu a partir de uma
preocupacao moral apesar de ser influenciada por aspectos de ordem politica, e € a
partir da década de 1970, motivada pelas diversas conferéncias sobre a situacdo de
degradacdo ambiental que a historia ambiental toma um real impulso, suscitando
questdes relativas a sustentabilidade do planeta. Com seu amadurecimento esse
campo da ciéncia transforma-se em um empreendimento intelectual objetivando

ampliar o entendimento humano em relagédo ao ambiente natural.

A histdrica ecoldgica ou ambiental de acordo com Worster (2002) trata
das questdes relativas da interferéncia humana sobre a configuragédo original do
meio ambiente, quer ela seja espontdnea ou nao. Essa perspectiva ndo rejeita as
consequéncias das atitudes humanas passadas, tanto que os historiadores que
militam em tal corrente entendem que o conhecimento deve gradativamente, deixar
de ser ingénuo. Em sintese, o objeto de estudo da area em foco é o papel e o lugar
da natureza na vida humana, com base nas interacdes que as sociedades

estabelecem com o mundo ndo humano.

[...] somos o0 mais acabado elo entre natureza e cultura, entre histéria
fisico-quimico-biologica e historia antropossocial. Assim, a cultura
aparece como continuagdo da natureza em outro plano, como
epifendbmeno, quase. Entendida como o conjunto das criagdes
materiais e imateriais humanas, passa a ser superestrutura, sendo
fisico e o biologico a infra-estrutura (SOFFIATI, 1997, p. 319).
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Padua (2010) preceitua que entendida como uma ciéncia social a historia
ambiental deve englobar as sociedades humanas e concomitantemente reconhecer
a historicidade dos sistemas naturais, fazendo uma leitura interativa entre homem e
ambiente natural. O autor enfatiza que a partir de observacdes empiricas a
humanidade comeca a refletir sobre as consequéncias de suas ag¢des, produzindo
dendncias sobre diversos problemas de agressdo ambiental. A idéia de

interdependéncia dos sistemas naturais € suscitada pelo iluminismo.

De acordo com as exposi¢coes de Worster (2002) é possivel compreender
gue a histéria ambiental atua a partir da descoberta da estrutura e distribuicdo dos
ambientes naturais do passado; concentra-se na tecnologia produtiva, por interagir
com o0 meio ambiente; estabelece um dialogo entre os sujeitos e a natureza. Para
Soffiati (1997) a histéria ambiental esta diretamente ligada a historia regional,
caracterizando assim, o esforco de inserir novamente o conceito de regido a sua

base de atuacéo dos estudiosos dessa categoria.

E importante ressaltar que, a historia ambiental é a abordagem da
guestdo ambiental no tempo, e que encontra no meio 0 seu objeto de
investigacdo. Mas a que si pensaram historicamente as relagbes
estabelecidas entre homem-natureza nas diversas fases da existéncia
humana e nas suas varias formas de organizacdo social e com cada
sociedade se utlizaram e utlizam dos recursos naturais que
disponibilizaram e disponibilizam, quais os impactos estas formas de
organizagcdo ocasionaram e vém ocasionando ao meio ambiente natural
em gue estdo ingeridas (SANTOS e RODRIGUES, 2010, p. 3).

A discussdo ambiental estd de acordo com Padua (2010), diretamente
ligada a perspectiva da globalizacéo, pois influenciam-se mutuamente. As mudancgas
epistemoldgicas que ocorreram no decorrer do século XX produziram alteracées no
mundo do conhecimento e tem desafiado os historiadores ambientais nas reflexdes
a despeito das causas, consequéncias e possiveis solugbes para os problemas

ambientais.

Com base nas exposi¢fes de Padua (2010) é possivel compreender que
a revolucdo que se processa has ciéncias naturais ao longo dos anos gerou um
consideravel impacto sobre a atuacao dos historiadores ambientais que necessitam
ampliar seu enfoque de trabalho. Aliado ao mencionado processo a constatacao de

que a natureza € algo em permanente construcdo e reconstrugdo produziu
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mudancas significativas na visdo dos estudiosos, pois rompe com a idéia de

realidade pronta, estatica.

Através da contribuicdo de Worster (2002) verifica-se que muitos
ecologistas entendem a natureza como um mundo vivo e dindmico, em que existem
padrbes proprios, que sao aplicados constantemente a producdo de bens e servigcos
fundamentais para a sobrevivéncia matua dos seres vivos humanos e ndo humanos.
Nessa perspectiva ndo se aceita o enfoque de uma natureza inerte, disforme ou
incoerente. Padua (2010) afirma que, pelo fato de estabelecer dialogos com outras
areas cientificas a histéria ambiental encontra-se atualmente em um patamar que
diverge em muito do que nutriu as ideias e crencas passadas. Seu grande desafio é
analisar o ser humano de forma holistica, ou seja, a partir de suas dimensdes

biolégica e sdcio-cultural.

2 O CAPITALISMO COMO CAUSA DA CRISE CIVILIZATORIA ATUAL E SUA
INTERFERENCIA NA HISTORIA AMBIENTAL

Vive-se atualmente, uma intensa crise civilizatéria, marcada pela

7

modificacdo dos valores e a deturpacdo da ética. Nesse contexto € possivel
observar o surgimento de contribuicbes de natureza Ecocéntrica que visam superar
0 caos que se instaura. Torna-se urgente que sejam realizadas a¢des dialégicas no
sentido de ligar as relacbes da natureza humana e aquela ndo humana, mas
imprescindivel & vida das pessoas. E nesse ambito que Figueiredo (2009) sugere a

Perspectiva Eco-Relacional descrita a seguir:

A Perspectiva Eco-Relacional surge como uma opcdo para
responder a necesséria superacdo da crise de paradigmas nas
ciéncias. Na ultrapassagem do paradigma cartesiano, a
fragmentag&do do conhecimento humano, que fundamenta a maioria
das intervencdes e gestdes ambientais, necessitava ser superada
por um novo olhar e agdo. Era essencial que aprimordssemos nossa
visada incluindo a dimenséo historia e politica singularizada na busca
da perspectiva popular, que ndo se evidencia anteriormente com o
paradigma ecocéntrico que representou um estdgio de conquista
transitoria (p. 11).

7

A agricultura capitalista € apontada por Worster (2002) como sendo

grande responsavel pela crise ecoldgica, pois nesse sistema a busca pelo lucro
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rapido trouxe entre outras substituicbes a das leguminosas repositoras de nitrogénio
por fertilizantes quimicos; da cultura rotativa pela monocultura. A economia de

mercado deu origem e fortifica graves problemas ecologicos.

O homem para satisfazer suas necessidades, atua sobre a natureza, criando
relacdes técnicas de producdo. Todavia, essa atuacao néo é isolada: na producao e
distribuicdo necessarias ao consumo, 0 homem relaciona-se com outros seres

humanos, dando origem as relaces de producéo.

O conjunto dessas relagdes de acordo com Lakatos (1982) leva ao modo
de producéo. Os homens desenvolvem as relacdes técnicas de producéo atraves do
processo de trabalho (forca humana e ferramentas), dando origem a forcas
produtivas que, por sua vez, geram um determinado sistema de producao
(distribuicéo, circulagédo e consumo de mercadorias); o sistema de produgcao provoca
uma divisdo de trabalho (proprietarios e ndo proprietarios das ferramentas de
trabalho ou dos meios de producdo) e o choque entre as for¢cas produtivas e 0s

proprietarios dos meios de produc¢do determina a mudanca social.

Hodiernamente, por causa da motivacdo do lucro, o lazer ndo poder ser
disseminado de forma igualitaria: determinadas pessoas ficam sobrecarregadas de
trabalho, ao passo que outros ficam sem nenhum trabalho. Nesse sentido Russell
(2002) afirma que devido ao fato de grande parte das pessoas nao alcancarem na
atualidade um nivel razoavel de conforto material, uma meédia inferior a quatro horas
diarias de trabalho, se bem orientada, seria suficiente para produzir o que hoje se
produz no sentido de efetivamente satisfazer as necessidades basicas e o0s
confortos elementares. Nesse sentido € possivel compreender que se a jornada de
trabalho médica dos que tem trabalho constitui oito horas, um quantitativo superior a
metade dos trabalhadores se veriam desempregados caso certas formas de

ineficiéncia e de producdo desnecessarias ndo existissem.

Em toda parte o conhecimento vai deixando de ser visto como um
bem em si mesmo ou como um meio de criar-se uma perspectiva de
vida humana e abrangente e se transforma em mero ingrediente da
aptidao técnica. A interdependéncia econémica e politica aumentou
extraordinariamente e, com ela, também as pressdes sociais que
obrigam as pessoas a adotarem modos de vida considerados Uteis
por seus semelhantes (RUSSELL, 2002, p. 39).
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No momento em que o mundo se encontra e se situa, ha
simultaneamente muitas pessoas na miséria como um namero elevado destes que
vivem assombrados pelo temor de ficar miseravel de uma hora para outra. Vive-se
na atualidade, sob o risco permanente do desemprego, iminéncia de faléncia das
firmas ou mesmo de uma reducdo no quadro de pessoal. Sobrevivéncia €,
principalmente, ter as coisas necessdarias para comer, vestir, morar etc. Guareschi
(1986) chama essa fAmaneira de conseguir
producdo A caracteristica essencial de uma sociedade moderna € a multiplicacéo
das trocas materiais e espirituais entre os homens. Isto fica claro quando analisamos
a fascinacéo que todos tempos pela grande cidade. E muito bonito sonhar com o
campo, mas se preferimos a cidade € devido a sua extraordinaria riqueza de

contatos e estimulos.

Russell (2002) enfatiza que quando se compara o0 cenario da época atual
com 0 que existia a duzentos anos atras observa-se uma tomada de consciéncia,
bem como de uma correspondente mudanca no tom da politica. De certa forma, a
perspectiva do passado anteriormente enfatizada pode ser considerada racional, e a
que marcada a época atual pode ser analisada como anti-racional. Nesse contexto é
importante considerar que as ocorréncias vinculadas ao mundo politico em sua
maioria estdo carregadas das marcas das reflexdes caracteristicas de cenarios
precedentes: observa de forma consideravel a existéncia de um intervalo de tempo

entre a divulgacdo de uma teoria e a sua aplicacdo pratica.

De acordo com Galliano (1981) Weber procurou demonstrar como o
desenvolvimento do capitalismo implicou a destruicdo sistematica dos vinculos
tradicionais que barravam ao mesmo tempo a afirmagédo do individuo enquanto
agente econ!mico filivredo e a racional:
constituicdo de relagbes de classe € apenas um sintoma do processo de

racionalizacéo da producao.

A vida, sempre plena de dor, tem sido mais dolorosa em nossa
época do que nos dois séculos precedentes. A tentativa de fugir da
dor impele o homem a trivialidade, ao auto-engano, a invencao de
grandiosos mitos coletivos. Mas esses paliativos transitorios néo
fazem sendo multiplicar, a longo prazo, as fontes de sofrimento. As
desgracas publicas privadas s6 podem ser dominadas por meio da
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interagcd@o entre a vontade e a inteligéncia. A vontade se recusando a
participar do mal e ndo aceitando solucdes irreais, e a inteligéncia
compreendendo-o, encontrando um remédio se for o mal remediavel
e, se nao for, relatvizando-o para torna-lo suportavel, aceitando-o
como inevitavel e lembrando tudo o que existe fora dele, em outras
regides, em outras épocas e nos abismos do espaco interestelar
(RUSSELL, 2002, p. 46).

De acordo com Weber (2005) a moderna organizacdo racional das
empresas capitalistas nao teria sido possivel sem dois outros fatores importantes em
seu desenvolvimento: a separacdo dos negoécios da moradia da familia, fato que
domina completamente a vida econfGmica e, estritamente ligada a isso, uma
contabilidade racional. A separacdo espacial entre os locais de trabalho e os de

residéncia existia em outros lugares, como nos bazares orientais.

O homem é de acordo com Weber (2005) dominado pela geracdo de
dinheiro, pela aquisicdo como proposito final da vida. A aquisicdo econdmica nao
mais esta subordinada ao homem como um meio para a satisfacdo de suas
necessidades materiais. Essa inversdo daquilo que chamamos de relagdo natural,
tdo irracional de um ponto de vista ingénuo, é evidentemente um principio-guia do
capitalismo, da mesma forma que soa estranha para todas as pessoa que nao estao
sob a influéncia capitalista. Ela expressa ao mesmo tempo um tipo de sentimento

que esta intimamente ligado a certas idéias religiosas.

A idéia de que uma boa atividade € de acordo com as exposi¢cdes de
Russell (2002) a que produz o lucro induz a inversdo das coisas. Na sociedade
contemporanea as pessoas trabalham em nome do lucro, no entanto o fim social do
trabalho desenvolvido por ele encontra-se no consumo do que é produzido pelo seu

trabalho.

Assim, todos trabalham em objetos Uteis que s6 sdo necessarios em
namero limitado; a producdo pode portanto tornar-se demasiado
abundante. A populagédo € entdo levada a reparar as estradas se
estiverem com defeitos. Também sucede com freqiiéncia que, na
falta de qualquer trabalho desse género, seja decretada uma
diminuicéo geral da jornada de trabalho. Com efeito, os magistrados
nado desejam fatigar os cidaddos inutiimente e contra a vontade
deles. Pois a Constituicdo busca unicamente, na medida em que as
necessidades publicas o permitam, assegurar a cada pessoa, para a
liberacdo e o cultivo de sua alma, o maior tempo possivel e um lazer
desvencilhado de toda sujeicdo fisica. Nisso reside para eles a
verdadeira felicidade (MORUS, 2006, p. 82).
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Com base nas exposicdes de Russell (2002) é possivel compreender que
0 sistema social sob uma perspectiva mais humana deve basear-se em uma
educacdo que vai além das fronteiras atuais, adotando-se como elemento basico
dos objetivos, o cultivo de aptiddes que proporcionem ao individuo a capacidade de

fazer uso do lazer inteligentemente.

3 DA ECOLOGIA A EDUCACAO AMBIENTAL: UMA EVOLUCAO IMPORTANTE

Segundo Machado (1984) a oil motgriadu -o«oo r d :
ano de 1878 através das acdes de Haeckel, o que faz com que ela esteja sendo
utilizada para a caracterizacdo do estudo das interagdes entre os individuos e entre

estes e 0 meio ambiente ha muitos anos.

De acordo com Yoshito et al. (1981) a ecologia constitui um ramo
pertencente as Ciéncias Biologicas, que tem se tornado um dos temas em maior
debate, tanto por especialistas como pelo publico em geral. O crescimento do
interesse pela ecologia é proveniente dos diversos problemas que tem sido

estudado pelos pesquisadores.

Na concepcao de Batista (1993) Ecologia é um termo que tem assumido
grandes espacos nos meios de comunicacdo, sendo abordado com frequéncia por
autoridades. No entanto é preciso enfatizar o fato da ecologia ndo ser desenvolvida
de fato, uma vez que as ac¢Oes de protecdo ambiental ndo efetivamente praticadas,
tendo seus principios ignorados em muitos casos. Para Yoshito et al. (1981) a
Ecologia ndo é apenas uma luta pela preservacdo ambiental, mas um estudo das

inter-relacdes estabelecidas entre 0s organismos no meio.

Uma outra perspectiva de Ecologia € a ecologia humana, que se refere as
percepcbes das relagbes que se estabelecem entre homem e meio. Essa

perspectiva nao representa algo novo, uma vez que.

Platdo, em Timeu, reportando a criagdo do primeiro homem,
descreve a preocupacdo dos deuses em adequa- lo as asperezas
do mundo em ir4 viver. Hipdcrates € inequivoco ao relacionar a
saude com os quatro elementos. Nos textos hebraicos, mugulmanos
e cristdos mais antigos, aquela percepcdo é igualmente evidente
(MACHADO, 1984, p. 27).

Revista Altos Conhecimentos, v.1, n.1, jan./jun. 2017.



Assim, ao longo dos tempos, as questdes referentes as inter-relacdes entre
homem e meio ambiente s&o frequentemente abordadas. Machado (1984) relata que
em 1923 H. H. Barrows abordou a questdo da Ecologia Humana, no entanto a
identificou como sendo Geografia Humana, favorecendo assim a evolucdo do
enfoque dado ao termo. Para o autor, o enfoque moderno da Ecologia Humana tem
inicio com os estudos de L. L. Bernard em 1925 realizando a distincdo de fatores

biossociais e psicossociais presentes nas relagdes homem/meio.

O conceito de meio ambiente ndo € algo pronto e acabado, e vem sendo
sistematizado e constantemente modificado através da evolucdo das sociedades de
forma que, na atualidade, encontra diversas definicdes. Neste contexto, o mais
importante € estabelecer o termo meio ambiente como sendo uma representacao
social, ou seja, uma visdo nao estatica, mas que se encontra em constante evolucao

relacionada a cultura do grupo social pelo qual € utilizada.

Neste sentido, ao se estudar os aspectos relacionados a qualidade de vida
das pessoas, deve-se antes de tudo, observar os significados que séo atribuidos ao
termo meio ambiente no contexto de tal grupo, ou seja, qual representacao social

cada grupo faz do meio ambiente.

No entanto, diante da necessidade de uma definicdo, visando de viabilizar
uma melhor compreensdo das discussdes que se sucederdo nos capitulos
posteriores, pode-se considerar o termo meio ambiente em conformidade a Brasil
(1997,p.31) como sendo um fiespa-0 (com seus
suas interacbfes) em que um ser vive e se desenvolve, trocando energia e

interagindo com ele, sendo transformado e transformando-o 0 .

E das bases da Ecologia, que nasce a perspectiva da Educacio Ambiental.
As origens do ambientalismo segundo Carvalho (2006) se relacionam
essencialmente com a critica feita ao modelo conservadorista dos paises do Norte,
direcionando-se basicamente para as questdes ecologicas, ndo levando em
consideracao as perspectivas politicas e sociais, assim como o contexto econémico.
Esse modelo no entanto ndo se sustenta, sendo essencial um paradigma mais
politizado que compreenda que as catastrofes ambientais somente podem ser

combatidas com mudancas nos valores da sociedade do governo e das empresas.
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A principal posi¢do assumida a nivel internacional atualmente € a instituicao
da necessidade de efetivos investimentos na mudancga de postura da sociedade
através da conscientizacdo dos grupos em relacdo a necessidade da adocdo de

posturas diferenciadas em relacédo a questdo ambiental (BRASIL, 1997).

De acordo com Brasil (1997) a questdo ambiental como vem sendo colocado nos
altimos anos, nada mais é que uma forma de ver o mundo com base nas inter-
relacfes e na relacdo de dependéncia entre os elementos que compdem a vida. A
nivel educacional a perspectiva ambiental viabiliza a constatacdo da necessidade de
um trabalho relacionado aos principios da dignidade do individuo, da
responsabilidade mutua e da igualdade. O inicio do século XX é o marco inicial do
conhecimento cientifico sobre a Ecologia, englobando um movimento ecoldgico
direcionado ao inicio da preservagdo dos ecossistemas que ainda ndo passaram por
interveng&o humana, constituindo as denominadas reservas ecoldgicas.

Leff (2008) relata que a Educagcédo Ambiental:

fomenta novas atitudes nos sujeitos sociais e novos critérios de
tomadas de decisdes dos governos, guiados pelos principios de
sustentabilidade ecoldgica e diversidade cultural, internalizando-os
na racionalidade econdémica e no planejamento do desenvolvimento.
Isso implica educar para formar um pensamento critico, criativo e
prospectivo, capaz de analisar as complexas relagbes entre
processos naturais e sociais, para atuar no ambiente com uma
perspectiva global, mas diferenciada pelas diversas condi¢cbes
naturais e culturais que o definem (p. 256).

Na concepcao de Carvalho (2006) a Educacdo Ambiental ndo pode ser
entendida como sendo uma disciplina nova para o ensino escolar, e sim uma
mudanca no estilo de vida das pessoas que perpassa hao sé as acdes institucionais
da educacdo como um todo mais todos os setores da sociedade. Assim entendida,
ela visa informar e formar uma mentalidade diferente em relacdo ao ambiente

natural por parte da populacéo, tanto a nivel individual como coletivo.

4 A HISTORIA AMBIENTAL NO BRASIL: MUDANCAS NA BASE EDUCATIVA

Soffiati (1997) relata que, no Brasil o estudo ambiental pode ser
considerado recente, abrindo espago para uma série de investigacdes que apesar

de apresentar falhas tem muitos méritos a serem considerados.
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No Brasil, 0 ambientalismo surgiu no inicio da década de 1970 através de
poucas associacdes que desenvolviam a dendncia e conscientizagdo da populagéo
local sobre a necessidade da sustentabilidade. Vale ressaltar que acfes dessas
associacOes nao repercutiram de forma consideravel, mas no final da mencionada
década o movimento torna-se regional e nacional, atingindo um maior poder de

alcance.

Rocha (2001) preceitua que no ano de 1973 a UNESCO enfatizou a
relevancia da realizagdo de pesquisas abordando a percepcdo ambiental dos
individuos, para que a partir dos dados fosse possivel planejar a ambiéncia. Pois o
grande entrave para a producdo natural centrava-se na diversidade de percepcdes

dos valores e da relevancia dada a eles pelos individuos.

Através das exposicdes de Brasil (1997) verifica-se que a partir de 1970
com o aumento dos movimentos em defesa do meio ambiente € que a expressao
AEduca- «o Ambiental o passou a ser adot a
institucionais na conscientizacdo dos setores da sociedade sobre os problemas
ambientais (BRASIL, 1997). De acordo com Viola e Leis (2002) a progressiva
disseminacdo da preocupacdo publica com a deterioracdo ambiental transforma o
ambientalismo num movimento multissetorial e complexo na segunda metade da
década de 1980.

Carvalho (2006) preceitua que em 1988, a questao ambiental ganhou seu
grande respaldo legal, ao ser contemplada em um capitulo inteiro da Constituicao
Federal Brasileira. Dentre as instituicbes dadas por tal diploma legal em relagéo ao
ambiente é valido ressaltar a incumbéncia do poder publico em promover a
Educacdo Ambiental através da politica educacional com base nas grades
curriculares.

Um ano depois da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi
criado pelo governo federal o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis i IBAMA, que foi nada mais que o resultado da fuséo de varios orgaos

isolados que tratavam da questdo ambiental até aquela época.
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O atraso do tratamento da questdo ambiental na perspectiva legal no
Brasil pode ser observado no fragmento destacado a seguir:

Embora o Brasil, ja na década de 30 do século XX, tivesse
elaborado suas primeiras leis ambientais, foi somente 50 anos
depois, que nossa legislacdo trouxe para o plano do Direito, o
conceito de meio ambiente em seus diferentes aspectos [...] uma
das primeiras leis que cita a educacdo ambiental é a Lei Federal n.
6.938 de 1981, gue institui a n
lei aponta a necessidade de que a Educacdo Ambiental seja
of ereci da: fa todos o0s n2veis

comunidade, objetivando capacita-la para uma participacdo ativa na

Pol

de

2

defesa do meio ambiented (CARVALHO,

Para Carvalho (2006) o avanco da questdo ambiental no Brasil foi
bloqueado pela crise que se abateu no governo federal na década de 1990, com a
cassacdo do mandato do entdo presidente Fernando Collor de Melo e a

consequente sucessdo por Itamar Franco, que ndo priorizou essa area.

O governo de Fernando Henrique Cardoso, que teve inicio em 1995 também
ndo deu um eficiente apoio a questdo ambiental brasileira, deixando-a a cargo dos

ministérios.

Carvalho (2006) relata que o periodo que decorreu do ano de 1997 a
2000 foi marcado pela realizacdo de workshops, seminarios e outras acées que se
baseavam em seis areas tematicas: as cidades sustentaveis, a agricultura
sustentavel; infra-estrutura e organizacdo regional; gestdo de recursos naturais;
reducdo das desigualdades sociais; ciéncia; tecnologia e desenvolvimento

sustentavel.

O processo descrito no paragrafo anterior teve continuidade até o ano de
2001 atraves da execucdo de debates a nivel estadual através de encontros
regionais objetivando sistematizar uma Agenda de Desenvolvimento Sustentavel
para o Brasil. E a partir dessas acdes que é lancada a Agenda 21, cujo objetivo
basico era o de colaborar para a constru¢cdo e funcionamento de um modelo de
desenvolvimento com base na relacdo indissociavel entre sociedade, governo e

empresas.
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E possivel observar que a trajetoria historica do ambientalismo brasileiro
passou por diferentes contextos, marcados espacial e temporalmente até sua
consolidacdo com a Lei 9.605/98 i Lei dos Crimes Ambientais. O marco da
Educacdo Ambiental no Brasil de acordo com Carvalho (2006) € o ano de 1999,
durante o qual é sancionada a Lei Federal n. 9.795 que institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental definindo seus principios.

A nivel escolar fica determinado a presenca da educacdo ambiental em
todos os niveis de ensino, como tema transversal. Nesse sentido ela passa a ser

uma exigéncia para os curriculos relativos a formacéo de professores.

Segundo Capra (2005) a nova compreensdo do processo de ensino
requer estratégias condizentes com o cenario atual e com as caracteristicas das
pessoas. No atual contexto, onde os individuos sdo dominados pelo consumo torna-
se ainda mais urgente a promocao e execucao de um curriculo integrado capaz de

valorizar o conhecimento contextualizado.

CONSIDERACOES FINAIS

Posteriormente a realizacdo das leituras que deram origem a esse
trabalho foi possivel verificar que varias discussdes em relagcdo a problemética
ambiental tem se processado na sociedade hodierna. Muitas das indagacdes dos
cientistas tem como foco o modelo urbano industrial produzido pelo modo de
producdo capitalista e sua acdo sobre o meio ambiente com consequéncias de
escala mundial Valendo-se das contribuicdes da Ecologia como de outras ciéncias e
produzindo gradativos efeitos sobre um processo conhecido como Educacao
Ambiental a Historia Ambiental passa a existir a partir da década de 1970 como
forma de construir reflexbes temporais, espaciais e causais acerca da questao
ambiental. Essa area do saber recebe seu valor maior por considerar a agao
historica do homem sobre, ndo considerando a crise ecoldgica existente como algo

novo.

Com o estudo da historicidade das relagdes entre 0 ser humano e a

natureza no decorrer dos anos € possivel verificar entre outros aspectos a ideologia
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de superioridade do homem em relagéo aos outros seres vivos, sejam eles animais
ou vegetais, de forma a menosprezar a importancia destes para a manutencéo das
condicbes de vida no planeta. Esse aspecto desvelado pela Histéria Ambiental
contribuiu fundamentalmente para mudanca do enfoque de Educacdo Ambiental,
que evoluindo da Ecologia, passou a disseminar a ideia de que o homem é um
importante componente do meio natural, mas concorrem em importancia até mesmo
com seres microscopicos, que atuando em cadeia sdo fundamentais para que a vida

exista.
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A SOCIEDADE E O DIREITO T COMO SE INFLUENCIAR E SER
INFLUENCIADOS

Jessé Silva de Araudjol
RESUMO

Este trabalho apresenta uma reflexdo e revisdo dos fundamentos teéricos dos direitos vivenciados
pela sociedade desde seus primdrdios, Norberto Bobbio contextualiza, historicamente os processos
de formacé&o dos direitos sociais e morais, focando na apresentacdo de uma interligacdo dos temas
ao longo da histéria da humanidade até os dias atuais; com abordagem metodolégica voltada ao
desenvolvimento da sociedade, tecnologia e meio ambiente, levando o conhecimento do processo de
desenvolvimento dos temas: democracia, paz e direitos do homem. O tipo de pesquisa usada foi
bibliografica, a metodologia empregada foi de abordagem qualitativa e o resultado obtido é a

intera-«o0o entre o0os tr°s toemasci@Dier Piazos do Homem,

Palavras Chave: Direitos do Homem. Democracia. Paz. Sociedade.
ABSTRACT

This work presents a reflection and review of the theoretical foundations of the rights lived by society
from its beginnings, Norberto Bobbio contextualizes, historically, the processes of formation of social
and moral rights, Focusing on the presentation of an interconnection of themes throughout the history
of humanity to the present day; With a methodological approach focused on the development of
society, technology and environment, leading to a knowledge of the development process of the
themes: democracy, peace and human rights. The type of research used was bibliographic, the
methodology used was qualitative approach and the result obtained is the interaction between the
three themes: "Human Rights, Democracy and Peace".

Key-Words: Human Rights. Democracy. Peace. Society.

INTRODUCAO

Este artigo demonstra como Norberto Bobbio afirma que as Constituicbes
modernas se baseiam na protecdo dos direitos do homem, cuja protecdo depende
da paz e da democracia. Dessa forma a paz, os direitos do homem e a democracia
formam, conjuntamente momentos interdependentes, onde um é pressuposto do

outro

Menciona trés premissas da sua analise, que irdo sustentar as demais
conclusdes, quais sejam, de que os direitos naturais sdo historicos, que estes
nascem no inicio da era moderna e de que se tornam indicadores do progresso

historico.

O Estado Moderno trouxe, dentre outras coisas, uma mudan¢a no modo
de encarar a relagéo politica, que antes tinha como centro a figura do soberano,

passando agora a considerar o cidadao e seus direitos.

Revista Altos Conhecimentos, v.1, n.1, jan./jun. 2017.



Sustenta que a afirmacao dos direitos do homem surgiu de uma inversao
de perspectiva, ou seja, a relacdo, como dito anteriormente, passou a ser entre
cidaddos e entre o Estado e os cidaddos, e ndo mais como entre suditos e
soberanos. Evoluindo essa idéia, chegamos ao ponto em que os direitos do cidadao
de um Estado cederdo espaco para o reconhecimento dos direitos do cidadao do

mundo, como na Declaracdo Universal dos direitos do homem.

Como apontado, acredita-se, serem os direitos oriundos de uma evolugéo
historica, uma vez que ndo nascem de uma unica vez. Classificou os direitos em
direitos de primeira geracdo (representados pelos direitos civis; as primeiras
liberdades exercidas contra o Estado) Segunda geragcdo (representados pelos
direitos politicos/sociais; direitos de participar do Estado), terceira geracao
(econdémicos, sociais e culturais; cujo mais importante seria o representado pelos
movimentos ecoldgicos) e quarta geracao (exemplificados pela pesquisa biolégica,

defesa do patriménio genético etc.).

Dessa classificacdo, podemos apreender que os direitos surgem de acordo
com o progresso técnico da sociedade, isto €, as fases ou geracbes refletem as
evolucdes tecnoldgicas da sociedade, que criam novas necessidades para 0s

individuos.

n. .. gue o0os direitos do homem,

direitos histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos
poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem
de uma vez por todas. Os direitos do homem é um problema mal
formulado: a liberdade religiosa é um efeito das guerras de religido; as
liberdades civis, da luta dos parlamentos contra o0s soberanos
absolutos; a liberdade politica e as liberdades sociais, do nascimento,
crescimento e amadurecimento do movimento dos trabalhadores
assalariados, dos camponeses com pouca ou henhuma terra, dos
pobres que exigem dos poderes publicos ndo sé o reconhecimento da
liberdade pessoal e das liberdades negativas, mas também a protecdo
do trabalho, todas elas poderiam carecimentos que 0sS ricos
propriet8rios podiam satisfazer

REVISAO BIBLIOGRAFICA

A) Sobre os fundamentos dos direitos do homem i o autor expde trés

temas:
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Sentido do fundamento absoluto dos direitos do homem, a possibilidade
de um fundamento absoluto e, caso seja este possivel, se seria também desejavel.
Ha, no entanto, o direito positivado e o direito que, embora possua legitimidade, é
apenas desejado. O autor, enquanto fildsofo, se propde a analisar o segundo tipo,
de maneira a enfrentar um problema de direito racional ou critico (direito natural, no

sentido restrito).

Ao analisamos o problema do fundamento, conclui Bobbio que o
fundamento absoluto (irresistivel, inquestionavel), defendido pelo jus naturalismo,
ndo é possivel atualmente, e essa busca € infundada. Kant afirmava que apenas a
liberdade seria um direito absoluto. Quanto ao segundo tema, séo levantadas quatro
di ficul dades: a express«o Adireita do homer
generalidades; os direitos do homem variam de acordo com a época historica,
provando que ndo existem direitos fundamentais por natureza visto que ndo é
possivel que direitos mutaveis no tempo possuam fundamentos absolutos; o0s
direitos do homem séo heterogéneos, ou seja, sdo diferentes e até mesmo podem
divergir entre si. Nesse caso, seriam mais proprios que os direitos do homem

possuissem diversos fundamentos.

Convém acrescentar que sao poucos os direitos considerados pelo autor
como fundamentais; isto porque entram freqientemente em concorréncia com
outros direitos tidos como igualmente fundamentais. Nesses casos, a escolha é
delicada.

Pelas razdes expostas, Bobbio afirma que os direitos que tém eficacia
diversa ndo podem possuir o mesmo fundamento e, ainda, que os direitos
fundamentaisndiopodem ter um fundamento absoluto. i
ténue e obstaculizada, do individuo, no interior de um espago ante reservado
exclusivamente aos Estados soberanos. Ela pds em movimento um processo

irrevers2vel, com o qual todos deveriam se

As declaragcdes modernas de direitos do homem trazem os chamados
direitos sociais, além das liberdades tradicionais. Estes exigem obrigacdes

negativas, um nao fazer; ja os sociais s0 se realizam mediante a realizacado de
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obrigagOes positivas. Sao diversos e antinbmicos entre si, uma vez que nao podem

coexistir integralmente.

O problema estaria, entdo, em proteger os direitos do homem (questéao
politica), e ndo tanto em justifica-los (filosofia). Logo, a crise dos fundamentos deve
ser superada, de acordo com 0s casos concretos e seus diversos fundamentos, e

nao em um Unico fundamento.

B) Presente e futuro dos direitos do homem - Como visto, o problema
atualmente ndo se encontra em definir ou fundamentar a natureza dos direitos do
homem, e sim em saber qual a maneira mais eficaz de defendé-los. Nao sédo mais

problemas filoséficos, mas juridicos.

Problema da realizacdo dos direitos do homem nao seria filosofico,
tampouco moral ou juridico; seria um problema que depende do desenvolvimento

global da sociedade.

Os direitos humanos e as liberdades fundamentais séo universalmente
respeitados a partir do momento em que seus fundamentos sdo reconhecidos
universalmente. No entanto, esse problema cede lugar ao problema da garantia dos
direitos, uma vez que o problema do fundamento nédo é inexistente, e sim resolvido,
com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembléia-

Geral das Nag¢des Unidas, em 10 de dezembro de 1848.

Os valores elencados pela Declaracdo possuem consenso geral acerca

da sua validade. Enumera tr °s -losodd onsdadbe f ur
objetivo const ant e 0, como a natureza humana, por
garantia de val-idadeomdcorsidaar$ evidente
Rdescoberta que, num dado per2o0do hist . -ricc¢

consenso (os valores séo tanto mais fundados quanto mais aceitos). Esse ultimo &
histdrico e, portanto, € o Unico que pode ser empiricamente comprovado, como se
deu com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. Essa declaragao
representou um marco: foi a primeira vez que um sistema de principios fundamentais

de conduta humana foi livre e expressamente aceito pela maioria dos seus
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destinatarios. Provou, com isso, que a humanidade partilha de valores comuns e

que, por isso, existe certa universalidade de valores.

Explica-se que esse universalismo de valores representou uma conquista
lenta, que na historia tiveram as declaracdes trés fases: fase de teoria filosofica, fase
do seu acolhimento pelo legislador e a fase em que a afirmacdo dos direitos se
tornou universal e positiva. Essa ultima se deu com a Declaracdo de 48, onde os
principios deverdo sao efetivados concretamente e destinados a todos os homens,
indistintamente. Mas Bobbio adverte:ia Decl ara- «o Universal r
inicio de um longo processo, de supressdo das dificuldades em implementar

medi das eficientes de garantia internaciona

Ainda, os direitos sdo histéricos, e, portanto, a Declaracdo ira se
amoldando aos novos valores absorvidos pela sociedade, de modo a néo se
cristalizar no tempo. Como visto, os direitos do homem nascem naturais universais,
depois se tornam positivos particulares, para, finalmente, se transformarem em
direitos positivos universais. Outro problema suscitado é a de que apenas alguns
dos direitos do homem sao absolutos, por isso é que, na maioria dos casos, ha
confronto entre direitos relativos, cada um com seus fundamentos. Diante dessas
incompatibilidades, concluimos que os direitos do homem s&o heterogéneos, ou
seja, Aidi reitos cuja prote-«o0o n«o pode ser <co

suspensa a protecdodeoutroso (op ci t) .

METODOLOGIA DE PESQUISA

A elaboracdo de um trabalho cientifico, coeso e competente, €
representado por diversas acoes e condi¢des imensuraveis.
A elaboracdo de um trabalho cientifico, coeso e competente, é

representado por diversas agdes e condi¢bes imensuraveis.

fi Apesquisa é definida como uma forma de estudo. Este estudo é
sistemético e realizado com a finalidade de incorporar os resultados
obtidos em expressGes comunicaveis e comprovados aos niveis do
conhecimento obtido. E produto de uma investigacao, cujo objetivo é
resolver problemas e solucionar duvidas, mediante a utilizagdo de
procedimentosci ent 2 f i cos. AA i nvestiga-«o
estudar, observar e experimentar os fenébmenos, colocando de lado a
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sua compreensdo a partir de apreensdes superficiais, subjetivas e
i medi ataso (BARROS, 2000, p. 14) .
A metodologia adotada na elaboracdo deste trabalho Iniciou com uma
abordagem qualitativa sobre a era do direito. Para isso, houve uma criteriosa
selecdo literatura; para a elaboracdo da fundamentacdo tedrica, fichamentos e
sinteses criticas dos mesmos e, consequentemente, foi feita a analise dos
resultados e reflexdo acerca dos mesmos. Para melhor compreensédo dos direitos
sociais, democréticos e politicos da sociedade, dos séculos passados-até atualidade.
Somente utilizando o conceito-de estado originario (no qual os homens se submetem
apenas as leis naturais) € que se pode afirmar e efetivar o seguinte contetdo-do-
artigo 1° da Declaracdo Universal dos Direi t os do Home m: ATodos
nascem | ivres e iguais em dignidade e dir

vidente inversdo de perspectiva, passando o poder politico.

REFERENCIAL TEORICO

A era dos direitos - Suscita diversas vezes 0 problema do
reconhecimento dos-direitos do homem, enfatizando que apdés a Segunda Guerra
Mundial € que esse problema se internacionalizou, passando a abranger todos os

pOVOS.

O autor toma a filosofia da histéria para embasar seus estudos, o que
signi f i diaate dpwm evenio ou uma série de eventos, pér o problema do
06sent i do 6, umas eogceptab o finalistica (ou teleolégica) da historia,
considerando o decurso histérico em seu conjunto, como algo orientado para um
fimb (op cit) . suyestve au pref@icot Kamt pulgava que o ser humano
estaria em constante progresso para melhor, exemplificando com o entusiasmo
causado pela moral da Revolugédo Francesa. Kant ainda considera a figura de uma
AConstitui-«o Civilo, gue estar idoshomenshar mo
onde estes pudessem legislar. Dessa forma, liberdade, considerada como a
autonomia plena, seria o poder de legislar para si mesmo. Partindo desses conceitos
trazidos por Kant, podemos afirmar que, do ponto de vista da filosofia da histéria, a
preocupacao atual com o fato de os direitos do homem poderem ser interpretado

como um Asinal premonit-rioo do progresso n
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Parte, agora, para o problema da efetividade do progresso moral,
restando indiscutivel que o cientifico e técnico sdo efetivos. Isso porque o conceito
de moral € problematico e ndo ha meios de se quantificar esse progresso. No
entanto, parece claro os esforcos feitos pelo homem no sentido de tornar o meio em
que vive mais-agradavel, como, por exemplo, a abolicdo-da escraviddo e a
supressao da pena de morte que ocorreu em alguns paises.

A histéria da moral comeca com regras impostas, proibicbes que fazem
com que existam deveres, e ndo propriamente direitos. O autor afirma que direito e
dever sdo lados da mesma moeda: depende do angulo em que olhamos, e pode-se

virar a moeda de forma revolucionéaria ou gradativa.

iDesde o aparecimento dos direitos p
na consideracdo dos direitos do homem, embora o ideal seja a
reproducdo do estado natural de liberdade e igualdade. Além disso, a
positivacdo, a generalizacdo e a internacionalizagdo de novos
valores representaram grande progresso para os sujeitos de direito.
No entanto, a medida que as pretensdes aumentam, as efetivacbes
correlatas se tornam cada vez mais dificeis. Trata-se do referido
problema da concess«o de prote-«o ef

Direitos do homem e sociedade - Como visto, foi com o final da
Segunda guerra que se deu o desenvolvimento (multiplicacdo e universalizacdo) dos
direitos do homem. Este capitulo se destina a analise do processo de multiplicacédo

desses direitos, enquanto fendbmenos sociais.

Bobbio esclarece que essa multiplicacdo se deu por trés razbes:
aumentaram a quantidade de bens a serem tutelados (intervencdo indireta do
Estado, de forma a garantir a passagem dos direitos de liberdade para os direitos
politicos e sociais); a titularidade de alguns direitos foi ampliada (passou-se da
consideracéo do individuo singularmente para outros sujeitos, como por exemplo, as
familias, as minorias étnicas); houve especificacdo de categorias de tratamento do
homem (passou-se do homem genérico para um direito com diferentes critérios de
diferenciacéo, levando em consideracdo o contexto social no qual o homem esta
inserido). Esses trés processos sdo interdependentes, ou seja, o reconhecimento de

novos direitos requer, na maioria das vezes, o aumento de direitos.

Revista Altos Conhecimentos, v.1, n.1, jan./jun. 2017.



O processo de multiplicagdo ocorreu, principalmente, no ambito dos
direitos sociais, mais do que a dos direitos de liberdade. O reconhecimento dos
direitos sociais fez com que fossem admitidos novos sujeitos de direito. Essa
proliferacéo faz com que o problema do reconhecimento efetivo dos direitos renasca,
tornando necessério a intervencdo do Estado na sua defesa (intervencdo esta que
nao é necessaria na protecao dos direitos de liberdade). Os direitos de liberdade tém
o objetivo de limitar o poder do Estado, enquanto que os direitos sociais ampliam os
poderes do Estado, uma vez que necessitam de intervencdo estatal ativa na sua

concretizacao.

A doutrina dos direitos do homem nasceu do jus naturalismo que, com o
fim justificar direitos do homem independentemente do Estado, parte de poucos
direitos, porém, essenciais: o direito a vida, a liberdade e a propriedade, como
formas de sobrevivéncia. JA& Kant considera que o direito do homem natural a
liberdade englobaria os demais.

O estado de natureza, como pré-estatal, veio justificar as exigéncias
de liberdade contra o dogmatismo das Igrejas e o autoritarismo dos
Estados. Esses direitos foram resultado, portanto, de lutas e
movimentos populares, ou seja, de uma realidade social e ndo do
estado da natureza. Dessa forma, a hip6tese de um estado primitivo
nao teria utilidade teérica, uma vez que os direitos resultaram da
sociedade real e a histéria. Outro ponto que reforga essa idéia é a de
gue os direitos estdo em continua ampliacédo, e assim, ndo bastam os

direitos fundamentais. Direito a vida, a propriedade e a liberdade. (op
cit).

O crescimento dos direitos sociais esta diretamente relacionado a
transformacdo da sociedade, uma vez que as inovagfes técnicas e 0 progresso
econdbmico fazem surgir novas necessidades sociais. Com isso, os direitos do
homem, principalmente quanto aos direitos sociais, sofrem de grande defasagem
entre a norma e a sua efetiva aplicacdo, que devera ser quantificada e reduzida
pelos socidlogos do direito. Ainda, deve haver empenho das forgas politicas para a

superacao desse problema.

A revolucdo francesa e os direitos do homem - Segundo Kant, a
Revolucdo Francesa representou a primeira vez que houve exercicio do direito do

povo de decidir seu préprio destino (direito de liberdade em um de seus sentidos),
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ouseja,io direito que tem um povo de n«o ser |
mesmo uma Consti t ui - «o Ci vi | gop eit). &dnteforac forfemeriteo a 0

influenciado pelos ideais da Revolucdo, o que se evidencia pelo seu conceito de

|l i berdade: AA |iberdade jur2dica ® a facul d
pude dar o meu assentimentoo (op cit); claramente I ns
Al i berdade ® a obedi °ncia ~ | ei gue n-s mes

Hegel , por sua vez, considerou a Rev
auror ao, Afcomo se ent«o tivesse fidoadbment e
divino com o mundoo (op <cit). Conwduwnao de

politica de afirmacéo dos direitos naturais (liberdade e igualdade). A primeira defesa
que se conhece da Declaracdo estd na obra de Thomas Paine, Os direitos do
homem, de 1791. Paine justifica os direitos do homem através da religido, isto é,
seria preciso Atranscender a hist- -ria

homem surgiu das m«os do criadoro (op cit)

A base da doutrina da Declaracao francesa esta nos seus trés artigos
inaugurais:

a) Condicao natural dos individuos precede a sociedade civil, idéia esta
gue foi mantida no primeiro artigo da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem.
Fala da igualdade de direitos.

b) A finalidade da sociedade politica vem depois do estado de natureza; e
0 objetivo das associacdes politicas seria 0 de garantir os direitos naturais:
liberdade, propriedade, seguranca, resisténcia a opressao, dentre outros. Este artigo
especifica quais os direitos de serao iguais.

c¢) O principio de legitimidade do poder cabe a nacao.

A Declaracéo foi precedida pelos Bill of Rights, que eram declara¢cdes de
algumas coldnias norte- americanas contra a metrépole. Muitos autores fazem
comparacdes, de fato e valor, entre as duas, o que nédo é produtivo segundo Bobbio,
que afirma néo ser possivel comparar uma guerra de independéncia com a
derrubada de um regime politico e de uma ordem social (declaracdo). Pode- se
afirmar, no entanto, que os norte-americanos desempenharam papel importante na

elaboracao da declaracéo francesa.
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Ha uma distincéo entre o contetdo da declaracéo e a idéia de declaracéo
que precederia uma constituicdo. J&4 quanto ao contetdo, ndo se pode deixar de
frisar que ambos derivaram do direito natural. Dessa forma, considera-se que o
homem possui direitos anteriores a instituicdo do poder civil, mas que deverdo ser
respeitados e reconhecidos por esse poder. Sao direitos imprescritiveis, ou seja, nao

se perdem pelo ndo exercicio.

O reconhecimento desses direitos originarios representou grande
revolucdo nas politicas. Na Idade Média, a relacdo politica era
desigual, isto €, os governantes gozavam de superioridade perante
os demais individuos. Para que ocorresse a inversao desse conceito,
foi necessario que se abandonasse a teoria tradicional, representada
pelo modelo de Aristoteles (segundo o qual o homem é visto como
um animal politico e social). Foi necessario que se tomasse um
estado anterior as formas de sociedade organizada, um estado
originario, como ponto de nascimento e fundamento do estado civil
(ndo mais um estado natural). Seria um estado artificial, construido
pelos individuos naturais. (op cit).

Dessa forma, quando os individuos eram considerados como membros de
um grupo social originalmente, ndo nasciam livres nem iguais. Concluindo, as
Constituicdes consideradas democraticas devem conter direitos individuais e, ainda,
considerar que a liberdade dos cidad&os singulares est4 acima do poder do governo.
Ainda, devera considerar que esses cidaddos controlam, de acordo com suas

liberdades, o poder dos governantes.

ANALISE DOS RESULTADOS

A resisténcia a opressao, hoje - O problema da resisténcia a opressao
torna-senovamente atual em raz«o da fAcont e
resisténcia sdo formas de oposicado extralegal e deslegitimadora. Bobbio enfatiza
gue a resisténcia é o oposto da obediéncia, esta como atitude passiva e, ainda, que
a contestacdo € o oposto da aceitacdo (atitude ativa). Diferencia a resisténcia da
contestacao, dizendo que a resisténcia € aquele comportamento que rompe a ordem
constituida, colocando, com isso, o sistema em crise. Ademais, culmina num ato
pratico JA a contestacdo resume-se em uma atitude critica contra a ordem
constituida sem, no entanto, p6- la em crise. Por fim, expressa-se por um discurso

critico.
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A resisténcia pode chegar ao uso da violéncia, enquanto que a violéncia
daquele que contesta € apenas ideoldgica. Com o fim da literatura politica suscitada
pela Revolucdo Francesa, o problema do direito de resisténcia deixou de Ter
tamanho interesse, indicando o autor duas razdes para isso: uma ideoldgica e uma
institucional. Em decorréncia disso, foi-se formando o Estado liberal e democratico

do século XIX.

Bobbio salienta que na atualidade sabe-se que o sistema politico € um
subsistema do sistema global, e que o controle daquele néo implica o controle deste
altimo. Ressalta algumas diferencas entre o modo como se punha ontem e como se
pde hoje o problema da resisténcia: hoje a resisténcia € vista como fendbmeno
coletivo e nédo individual, tanto em relacdo ao sujeito ativo quanto ao sujeito passivo
do ato; o que se pretende destruir € uma determinada forma de sociedade e néo
uma forma de Estado e; hoje, discute-se a resisténcia em termos essencialmente
politicos, enquanto que as antigas teorias discutiam a licitude ou ilicitude da
resisténcia. Destaca dois grandes movimentos de resisténcia que dividem o mundo

de hoje: os partidos revolucionarios e os movimentos de desobediéncia civil.

Por fim, conclui expondo vérias formas de desobediéncia civil, sendo que
todas levam a mesma finalidade: de paralisar e pér em dificuldade o adversario e

nao destrui-lo.

As razdes da tolerancia - Inicia o autor salientando que hoje, o conceito
de tolerancia é generalizado para o problema da convivéncia das minorias étnicas,
raciai s , para aqueles que s«0 chamados de nddi
tolerancia de ciéncias e opinides diferentes; outra € a tolerancia em face de quem é

diferente por razdes fisicas ou sociais, 0 que leva ao preconceito e discriminacao.

Para o intolerante, o tolerante é um ser cético, sem convicg¢oes fortes,
sem possuir nenhuma verdade pela qual valha a pena lutar. E ainda, que seria

tolerante por mas razfes e ndo por boas razoes.

No entanto, o autor exp0e trés boas razdes da tolerancia do ponto de

vista da razéo pratica. A primeira delas é a tolerancia como um mal necessario, ou
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seja, implica na opinidao de que a verdade tem tudo a ganhar quando se suporta o
erro alheio. A Segunda das boas razées € que por tras da tolerancia h4 uma atitude
ativa de confianca na razéo alheia, capaz de levar em conta o proprio interesse a luz
do interesse dos outros. Por fim, ha uma razdo moral em favor da tolerancia: o
respeito a pessoa alheia. Trata-se de um conflito entre raz&o teorica e razao pratica,
entre aquilo que se deve fazer e aquilo que se deve crer.

Ao lado dessas doutrinas que consideram a tolerancia do ponto de vista
da razédo pratica, héa outras que a consideram do ponto de vista tedrico, segundo as
quais a verdade s6 pode ser alcancada através da sintese de verdades parciais.
Sustentam ainda que a verdade ndo é una e que a tolerancia é uma necessidade

inerente a propria natureza da verdade.

O autor sustenta que a tolerancia sempre é tolerancia em face de alguma
coisa e excluséo de outra. O ponto central da tolerancia é o reconhecimento do igual
direito de conviver, do direito ao erro de boa-fé. Argumenta o autor que quem cré na
bondade da toleréncia o faz porque cré na sua fecundidade, e considera que o Unico
modo de fazer com que o intolerante aceite a tolerancia € o reconhecimento do seu
direito de se expressar. Aduz, ainda, que um intolerante perseguido e excluido
jamais se tornara um liberal. Ao final, ressalta que a Unica coisa que ndo parece

ambigua.

No entanto, a sociedade, uma vez que em constante transformagédo, vem
reconhecendo, a cada dia novos na histéria dos Ultimos séculos € a
interdependéncia entre a teoria e a pratica da tolerancia de um lado e do outro o
espirito laico, entendido como a formacdo de uma mentalidade, de uma razdo que

une todos os homens.

CONCLUSAO

Norberto Bobbio trouxe grande contribuicdo ao criar a classica divisdo dos
direitos humanos em fAgera-»eso. Os di
contém os direitos fundamentais do homem, na sua luta contra 0s governos

absolutos e arbitrarios. Nos da Segunda Geragdo, o autor tomou, basicamente, a
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classe trabalhadora, considerando os direitos a ela inerentes (século XIX). A partir
do século XX, uma terceira geracao de direitos, que abrange a preservacdo do meio
ambiente, consumidor, dentre outros. Por fim, Bobbio chega a tratar de uma quarta

geracao, que compreenderia direitos ligados a genética do individuo, por exemplo.

Como expressamente trazido pelo autor, as geracdes de direitos séo
reflexo dos avancos tecnolégico e moral das sociedades. E por esta razio que as
grandes Revolucbes histéricas representaram marco na consideracdo desses
direitos. Dessa forma, essa classificacdo aduzida por Bobbio estaria sempre em
expansdo. A sociedade deve ficar atenta para ndo fechar as portas a analise de
novos direitos e garantias. Outro ponto importante da obra, segundo nosso

entendi ment o, ® a seguinte afirma-«o de B
relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto de justifica-los, mas o de protegé-
los. Trata-se de um problema n«o filos-fico, ma ¢
dessa disparidade é o artigo primeiro da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos: ATodos o0os seres humanos nascem | i\

S&o dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo aos outros com
esp2rito de fr atse claramerded que, passBdos maes lne 50 anos
da declaracdo, ainda estamos distantes de realizar esse ideal, principalmente em
pa2?2ses com uma Ademocr agili a0 recente, como O

N&o podemos deixar de admitir que, com a democratizacdo do Brasil
desde 1985, juntamente com a Constituicdo Federal de 1988, a pauta dos direitos
humanos foi sendo cada vez mais discutida. Um exemplo disso € que o legislativo
hoje tem comissdes de direitos humanos, e 0 executivo criou as Secretarias da

Justica e da Cidadania.

i N«o ® di f2cil prever que no futu
pretensdes que no momento nem sequer podemos imaginar, como o
direito a ndo portar armas contra a prépria vontade, ou o direito a
nao portar armas contra a prépria vontade, ou o direito-de respeitar a
vida também dos animais e ndo s6 do homem. O que prova que ndo
existem direitos fundamentais por na

No entanto, muito ha que ser feito neste sentido. O legislativo deve caminhar
junto com o Judiciario, no sentido de que ndo basta ter a Constituicdo patria
absorvido os ideais da Declaragéao dos Direitos do Homem e do Cidadao, deve haver
efetiva aplicacdo de meios coercitivos por parte do Judiciario nesse sentido. Falta

uma incorporagdo dos direitos humanos de forma mais densa, com a criagdo de
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mecanismos efetivos para sua defesa e promocdo. Nessa 6ética, muitos movimentos
sociais organizados vém surgindo; é o caso do movimento de mulheres, indigenas,

portadores de deficiéncia e movimento negro.

No momento em que a sociedade absorver esses conceitos, ndo sera
mais necessario medidas coercitivas, tampouco movimentos de defesa de
determinadas faccfes sociais. Todos teremos, em nosso intimo, os preceitos

arrolados pela Declaracdo Universal dos Direitos do Homem.

Outra consideracdo é que a protecao dos direitos humanos ndo deve se
reduzir ao dominio reservado do Estado, ou seja, ndo deve se restringir a
competéncia nacional exclusiva, uma vez que é tema de legitimo interesse
internacional. O que hoje vivenciamos € a ditadura da economia, dos indices
financeiros, que massacram os paises pobres. Nao seriam também, esses cidadaos,
destinatarios dos direitos reconhecidos internamente? A barreira da soberania

nacional ndo deve restringir a aplicacdo dos Direitos Humanos.

Por f i m, O ensai o ASobre os fundamento
apresenta interessantes questionamentos relacionados ao fundamento absoluto dos
direitos humanos. A partir dele concluimos que ser cidaddo significa participar de
uma sociedade onde haja o direito de se expressar e de ser compreendido, atitude
capaz de construir a nogéo clara e precisa de que todos os cidadaos, nacionais ou
nao, podem e devem ter direito a ter direitos.
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RESUMO

A historia permite considerar seu assunto de uma perspectiva que escapa naturalmente e com
reducionismo. Educagédo é um objeto de estudo da complexidade diante das interelacdes disciplinares
gue o caracterizam. Dirigindo-se as praticas e sistemas educativos requer a exploragéo diacrénica de
desenvolvimento para a boa textualizacdo. Nesse sentido, a histéria da educacao ganhou importancia
nas Ultimas décadas na América Latina, em particular, as reformas educacionais que diferentes
paises tém sido feitas desde os processos democratizantes do final do século XX. Precisamente na
busca de renovacdo em face de novos cenarios e desafios é essencial para a analise historica, a fim
de trazer as préaticas educativas no ambito das manifestagbes culturais, cenarios econémicos, 0s
processos politicos e praticas sociais que devenvolvem na regido. Renovacgédo historiografica, num
horizonte interdisciplinar, tem viajado num caminho muito proveitoso tanto em suas tematicas como
em seus projetos metodoldégicas.

Palavras-chave: Educagédo. América Latina. Evolugéo historica.
RESUMEN

La historia permite considerar su objeto de estudio a partir de una perspectiva que elude la
naturalizacion y los reduccionismos. La educacion resulta un objeto de estudio de extrema
complejidad dadas las intersecciones disciplinares que la caracterizan. El abordaje de las practicas y
sistemas educativos requiere la exploracion diacrénica de su desarrollo para una apropiada
contextualizacién. En tal sentido, la historia de la educacion ha cobrado relevancia en las Ultimas
décadas en América Latina, en particular con ocasion de las reformas educativas que los distintos
paises han ido realizando desde los procesos democratizadores de la Ultima parte del siglo XX.
Justamente, en la busqueda de renovacion de cara a nuevos escenarios y desafios se hace
imprescindible el andlisis historico, a fin de situar las practicas educativas en el marco de las
manifestaciones culturales, los escenarios econémicos, los procesos politicos y las practicas sociales
que se desarrollaron en la regién. La renovacién historiogréafica, en un horizonte interdisciplinar, ha
transitado un camino muy provechoso tanto en sus tematicas como en sus trayectos metodolégicos.

Palavras-chave: Educacion. America Latina. Evolucién histérica.
1 INTRODUCAO

A educacao se prop0e a preparar pessoas para viver e trabalhar em um
ambiente marcado por relacbes complexas, construidas a partir de fatores
multidisciplinares. Devido a isso, as praticas educativas se desenrolam em paralelo
aos fatores histéricos, marcados por ideologias, politicas, filosofias, eventos
econdmicos e sociais de diversas naturezas. Nesse cenario, ndo é possivel se

contentar com uma percep¢ao reducionista da evolucdo histérica da educacéo,

AW N
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sendo necessario explorar eventos sincronicos e diacrbnicos associados a

educacéao.

As praticas sociais que se desenvolveram nas Ultimas décadas na
América Latina resultaram em reformas educacionais que tendem para a
democratizacdo dos paises desse bloco politico-econbmico. Essa mudanca de
cenario aponta para a renovagcao dos conceitos, a mudanca de cenarios, a queda
das ditaduras politicas e o desenvolvimento econémico. Essas mudancas sécio-

politicas resultaram em um novo ambiente para as politicas educacionais.

A formacédo de educadores e as pesquisas em educacdo precisam
considerar tal mudanca de cenério, por meio de uma abordagem interdisciplinar.
Devido a isso, é necessario refletir sobre os fatores historicos e sociais que levaram
as ultimas mudancas no cenario educacional na América Latina, abordando as
principais produgfes historiograficas sobre a tematica e suas principais

caracteristicas.

7

A proposta, portanto, € reconhecer os processos que influenciam a
formacdo do atual sistema educacional na América Latina e analisar as
continuidades e descontinuidades no desenvolvimento de instituicbes préaticas e
educacionais. Pretende-se ainda analisar a formacdo de investigadores,
enriguecendo seu esforco para o exercicio da perspectiva diacrbnica e a
metodologia da pesquisa historica. Para atingir tais objetivos, é necessario analisar
as ligacdes entre as formulacdes e atividades educacionais no respectivo contexto
sécio-politico e cultural. Esse exercicio permite compreender e apreciar o papel da
educacdo na construcdo da identidade cultural latino-americana e seu

desenvolvimento.

Para isso, sera realizado um breve percurso pelos principais autores que
abordam o desenvolvimento historico da educacéo, que resultou no atual cenario de
mudancas ideoldgicas e metodologicas na Ameérica Latina. Usarralde (1990) afirma
que para compreender o desenvolvimento da educagdo é necesséario analisar as
relacbes entre texto e contexto, ou seja, associar cada momento histérico da
educacdo a luz de fatores sociais, politicos, econémicos e ideologicos préprios de

cada época.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DA EDUCACAO NA AMERICA LATINA

Romo (2009) afirma que a educacdo na America Latina remonta aos tempos
pré-colombianos, afirmando que os Incas e Astecas ja praticavam uma forma de
educacdo, que era voltada para as elites. Aponta também as iniciativas educativas
desenvolvidas por missionarios europeus, tendo como foco os povos indigenas.
Rivera (2012) afirma que esse papel dos mestres europeus permitiu a chegada das

primeiras iniciativas educativas aos povos americanos.

Puiggros (1994) traca o percurso histérico com foco nas contradicbes de nivel
ideoldgico, que se iniciaram no periodo colonial. Destaca que as primeiras iniciativas
de abordagem educativa na América Latina, por ocasido da colonizacao européia,
tiveram como finalidade impor aos habitantes do novo mundo um modelo religioso, e

gue todo o processo educativo se voltava para essa finalidade.

A partir do século XVIII e XIX o pensamento europeu iluminista passou a
influenciar a educacdo na América Latina, afirma Puiggrés (1994). Essa influéncia
filosofica sobre a educacdo no novo mundo levou a um modelo educativo
racionalista, que ganhou forca nos estados independentes da América Latina. Esse
pensamento racionalista desenvolvido em estados independentes, distanciados do
continente europeu, levou a ruptura com a esséncia do racionalismo europeu e ao
surgimento de um novo modelo de educacdo, mais adaptado aos interesses

politicos locais.

Silva (2012) afirma que ap6s o afastamento dos jesuitas das colbnias
portuguesas no Brasil, a principal dificuldade logo reconhecida pelas autoridades
reindis foi a de como se conseguir individuos habilitados e qualificados para o
exercicio do magistério. Isso fez com que os intelectuais da época, ainda no século
XVIII, procurassem alternativas para uma reforma na educacdo que era praticada

nas colonias.

Para Boto (2012), a reforma educacional que se iniciava na Europa néo
se limitava a corte, pois estendia seus efeitos as colbnias. Era ainda uma educacéao

moldada segundo os modelos escolasticos, tendo Aristoteles como fildsofo
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inspirador. O Marquez de Pombal, citado por Silva (2012) e por Boto (2012)
pretendia implementar mudangas capazes de combater o absenteismo dos

professores e dos alunos.

Ideias anarquistas, socialistas, governos nacionalistas e populares
fizeram surgir praticas pedagogicas focadas na transcendéncia politica, fazendo
com que a educacado tenha o papel de tentar civilizar a populacdo, normalmente
para perpetuar os principios politicos em vigor. Puiggros (1994) destaca que no
inicio do século XX a extensdo universitaria se aproxima do conceito de educacgéo
popular, tendo como finalidade incluir grupos sociais na formacgéo universitéria,

como ocorreu com projetos voltados para a educacao de povos indigenas.

Essa forma de educacgdo, conforme Puiggrés (1994), tinha como objetivo
a formacdo de recursos humanos para atuar no projeto de crescimento e
desenvolvimento proposto pelos governos locais. Tal cenario comeca a se modificar
a partir da década de 1970, quando movimentos sociais de oposicdo aos governos
passaram a exigir maior participacdo das classes populares nas decisdes dos
estados. Marcos histéricos para essas mudancas foram o Concilio Vaticano Il, a
Conferéncia Episcopal Latino-Americano e o Encontro de Puebla. Isso mostra a
forca politica da igreja na América Latina, bem como a organizacdo de movimentos

populares ligados a classe estudantil.

Puiggrés (1994) destaca que nos anos noventa a educagdo popular
passou a assumir seu posicionamento politico. A educacdo passa a ser percebida
como um conjunto de espacos de confrontos, tendo a escola como principal local de
embat es. AA |l uta por uma educa-«o0 p¥%blica
d®cadao, afirma.

Os eventos historicos que marcam o desenvolvimento da educagdo na
Ameérica Latina se iniciam na colonizacdo européia, conforme Puiggrés (1994). Os
povos nativos foram subjugados pela forca militar, enquanto que a igreja impunha
sobre os indigenas a cultura e a religido cristd, por meio de movimentos de
catequese. Assim, a igreja tornava sagrada a ocupacao militar, apresentando uma

justificativa para o uso da forca.
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Essa educacdo colonizadora fortalecia uma sociedade de castas: brancos,
mesticos, crioulos, indios e negros, cada um recebendo um tipo especifico de
educacado. Para Puiggros (1994), essa divisdo em castas resultou em conflitos que
se agravaram ao longo dos anos. Os crioulos, mesticos de espanhdis e povos
indigenas, ganharam cada vez mais for¢a politica, 0 que deu origem ao desejo de
independéncia, levando as guerras civis que marcaram boa parte da historia latina.
Pedrera (2012) divide a educacdo em Cuba em dois periodos: A primeira, até 1837,
quando a educacado, funcdo publica do Estado ndo era; estava nas maos das
comunidades, instituicdes privadas e religiosas. A partir de 1837 implantou-se o
regime de leis especiais para as provincias insulares, que deu origem a um modelo

de educacéo dirigido pelo Estado.

Um dos objetivos da educacdo nesse periodo era a imposicao da lingua
espanhola. Puiggrés (1994) afirma que os nativos deveriam abandonar sua lingua
primitiva e aderir ao espanhol, o que facilitava o dominio europeu e permitia as
relacbes comerciais com a corte. Além disso, 0os conquistadores achavam que o
idioma nativo nao facilitava a imposicdo dos dogmas catolicos, 0 que exigiu a
adocao do espanhol como nova lingua. Robles (2000) afirma que esse processo de
imposicao da lingua espanhola resultou em interminaveis conflitos entre nativos e

colonizadores.

Romo (2009) afirma que a funcdo da educacdo na época era iluminar a
ignorancia dos setores populares, civilizar a barbarie dos povos indigenas e civilizar
0 povo para que pudesse exercer adequadamente sua soberania. Tratava-se,

portanto, de uma educacéo adestradora.

Também teve importante impacto sobre as colbnias a influéncia do iluminismo
franc?®s. Os Ai l umi nados o, cComo passaram a
corrente ideolégica do iluminismo, consideravam todas as demais formas de pensar
como primitivas e barbaras, fazendo com que a escola se dedicasse a imposicéo do

pensamento iluminista.

Para o iluminista, a razdo deve conduzir a vida humana, substituindo a fé
e a religi«o. Robl es (2000) menci ona oS
esclareci doso. Ri \papel dos ifudifista® gomauma éportsiradade
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para que mestres das ciéncias europeus pudessem contribuir com a educacao no

novo mundo.

A proposta do iluminismo era provocar o crescimento econdmico,
modernizacdo, educacdo e capacitacdo politica, dentro de ideais de liberdade,
igualdade e fraternidade. Puiggrés (1994) destaca que esses ideais resultaram na
Revolucdo Francesa, que deu origem ao sistema ideolégico contemporéneo. Esses
pensamentos estdo na base das constituicbes dos paises atuais, entre eles os
Estados Unidos e o Brasil. Evidentemente, tais principios sdo defendidos pelo

sistema educacional desses paises.

O principio da igualdade e fraternidade levaram a adog&o da educacéo
publica, estatal e gratuita. O estado precisava limitar os poderes da igreja, promover
a separacdo entre estado e igreja, instituir a educacao laica, valorizar a educacéao
cientifica, conforme principios iluministas e racionalistas. A educacdo passou a ser
laica, universal, gratuita e obrigatéria. O ensino popular e universal teve como
principio adaptar as classes sociais para as mudangas sociais, politicas e
econbmicas do mundo. Romo (2009) menciona o surgimento dos circulos de

estudos com o objetivo de preparar as pessoas para desafios sociais praticos.

Para Puiggrés (1994), o iluminismo influenciou as colénias americanas de
tal forma que resultou no movimento de independéncia politica, pois incutiu na
mente do povo latino os principios de liberdade. Esse mesmo principio levou ao
surgimento de projetos alternativos de educacao, coerentes com as transformacoes

sociais que impactavam cada pais.

Montes (2012) destaca a corrupcdo e intensas dificuldades que os
professores precisavam enfrentar para obter o titulo de licenciado em educagéo.
Somente com esse titulo de licenciatura era permitido ensinar. Surgiram entao
projetos politico-pedagodgicos focados no anarquismo, movimentos de esquerda,

movimentos populares, socialismo, liberalismo, dentre outros.

Os novos governos, surgidos a partir da independéncia dos paises
latinos, adotaram nas trés primeiras décadas do século XX um modelo de educacgéo

democratico-popular, em oposicdo a educacao liberal-oligarquica imposta pelos
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europeus sobre o continente americano. Nesse modelo, o "povo" era o destinatario
da educacdo. Esses principios foram introduzidos tanto no campo da educacao
formal quanto na educacdo nao-formal. Apesar disso, conforme afirma Sauter
(1993), o desenvolvimento dos novos estados nacionais ndo se desenvolveu de

forma homogenia, em razdo das diferengas regionais.

Puiggrés (1994) afirma que a partir dos anos 50 surgiu nos paises em
desenvolvimento um novo tipo de educacado: a nova educacado popular. A Nova
Escola, influenciada pela idéia de que a educacéo deve formar para a vida, com foco
em problemas praticos do educando, levou ao surgimento dos institutos
tecnologicos. Os professores passaram a ser formados com base nesta tendéncia,
visando preparar os alunos para o trabalho, com foco nas necessidades de méo de

obra demandadas pelo sistema capitalista.

Um dos expoentes desse modelo de educacdo problematizadora e
construtivista foi Paulo Freire, que se empenhou na educacdo de adultos, com a
proposta de que ao preparar as pessoas para o enfrentamento de seus desafios
praticos, a educacdo se torna libertadora. O paradoxo desse modelo € que ao
educar para as necessidades praticas, na verdade se educa para as necessidades
do mercado de trabalho! Romo (2009) aponta a necessidade da educacdo para a
sobrevivéncia das pessoas diante das mudancas sociais. Freire defendia que a

educacao deve levar a reflexado resultando na liberdade.

O modelo construtivista adota metodologias ativas de educacg&o, onde
rompe-se a hierarquia entre professor e aluno, colocando o educando como sujeito
de sua prépria educacao. Assim, o professor torna-se um mediador entre o aluno e o
conhecimento, restringindo-se a orientar, conduzir, apontar o caminho para que o
aluno construa seu préprio conhecimento. Teske (2008) afirma que a América Latina

demandava por mudancgas radicais em seu sistema educativo.

Nas décadas de 50 e 60 ocorreu na América Latina uma série de
movimentos de ditadura militar, onde a educacéo publica oficial transformou-se em
instrumento de doutrinacdo das pessoas para 0s governos totalitarios, conforme

Puiggrés (1994). Isso fez surgiu movimentos de oposi¢do, focados em modelos
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alternativos de educacdo, que valorizaram os principios do iluminismo para
incentivar a resisténcia e a libertacdo dos povos dominados. Freire utilizava o termo

conscientizacéo para opor-se ao conceito de politizacao da escola.

A partir dos anos 80, o modelo conhecido como Educacdo Popular
passou a ser gquestionado, principalmente por RAMOS (1994), que o taxou de
discurso partidario sem partido, discurso popular sem povo, projeto educativo sem
pedagogia e discurso politico sem projeto. Isso porque esse projeto chamado de
Educacdo Popular estava se distanciando dos interesses do povo para cumprir

interesses de classes dominantes, agora representadas pelos donos do capital.

Para Puiggrés (1994), a partir dos anos 90, a educacédo popular passou a
questionar alguns de seus principios, realinhando conceitos ja superados pela
experiéncia historica. Abandonou-se a utopia de uma sociedade justa e igualitaria,
por exemplo. A pessoa deve ser educada para pensar e decidir um uma sociedade
que nao consegue ser justa. Usarralde (1990) afirma que esse periodo é marcado

por uma desilus«o em rela-«0 aos fimomentos

Também revelou-se utbpica a idéia de igualdade entre educador e educando,
defendida pela Nova Escola. Para Puiggrés (1994), aluno e professor desempenham
0 mesmo papel na escola, ao passo que ambos contribuem para a construcdo do
conhecimento. No entanto, cada um desenvolve acdes especificas nesse processo.
N&o se pode negar que o educador exerce poder nessa relacdo, sendo ele o
responsavel pela conducao do projeto pedagdgico.

A pesquisa e a sistematizacdo do conhecimento se tornaram relevantes
nessa mudanca de paradigma da educacdo. Observar a metodologia cientifica na
pesquisa académica permite que o conhecimento se desenvolva com qualidade,
podendo ser continuado por outros pesquisadores. Em um mundo onde as redes de
informacgéo e conhecimento se estrutura a partir da tecnologia informatica, a adocao

da pesquisa sistematizada se torna indispensavel.

Finalmente, destaca-se a luta por uma educacdo publica, destaca Puiggros
(1994). Em nome da universalidade do acesso a educagédo, paises como o Brasil

optaram pela privatizagdo da educacdo, como afirma Teske (2008). Escolas e
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universidades se tornaram grandes e lucrativas empresas no Brasil. No entanto,
esse modelo acaba dificultado o0 acesso a educacgdo de pessoas que ndo possuem
poder econdmicos para custear seus ensinos, além de submeter a escola a logica

do mercado.

Sauter (1993) destaca que a educacao séo creditadas fungbes tais como a
integracdo de diferentes grupos sociais, culturais e étnicas, criando uma identidade
nacional e da legitimidade do poder do Estado. Devido a isso, a educacédo deveria se

publica e gratuita, e ndo privatizada.

Para Usarralde (1990), um dos resultados da privatizacdo da educacédo é a
gueda da qualidade do ensino, jA que a escola privada adota a l6gica de gastar
menos e produzir mais, 0 que compromete, por exemplo, a qualidade e formagéo

dos professores na iniciativa privada.

Teske (2008) traca um paralelo entre desenvolvimento econdémico e
educacédo. Para ele, se 0 estado esta em crise, a educacao também entra em crise.
Afinal, por mais que fatores ideol6gicos impactem sobre o projeto pedagdgico, a
l6gica de mercado, a demanda social pela formacdo de pessoas integradas ao

contexto histdrico acaba prevalecendo.

3 CONCLUSAO

Observa-se, portanto, que o desenvolvimento do modelo de educacéo
depende de fatores historicos, sociais, econémicos, politicos e regionais. A América
Latina apresenta um padrao de desenvolvimento educacional, pois tem suas origens
na colonizac&o europeia, seja pelos espanhdis ou pelos portugueses, como € 0 caso
do Brasil. No entanto, a partir da independéncia desses paises, cada um seguiu

rumos diferentes.

Ha pelo menos trés grandes padroes adotados no continente: o
socialismo de Cuba, o regionalismo dos povos hispanicos da América que mesclam
o legado europeu com a cultura pré-colombiana e o capitalismo-liberal que se

instalou no Brasil sob influéncia norte-americana.
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Outro fator que unificou a América Latina foi a presenca de regimes
militares, ja superados por Brasil, Chile e Argentina, mas ainda presente em outros
povos. O processo de redemocratizacdo levou a reformas no projeto pedagdgico

desses paises, quase sempre com um Vviés construtivista.

Portanto, para formar professores capazes de enfrentar os desafios
propostos pela educacdo contemporanea, € necessario conhecer esses fatores

formadores da politica pedagdgica em cada regidao do continente.
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DA NECESSIDADE DO RECONHECIMENTO JURIDICO DA EMPRESA AGRARIA
EM SUPRESSAO A PREVISAO LEGAL DA EMPRESA RURAL
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RESUMO: O Estado brasileiro, por muitos anos, esteve preocupado em estabelecer parametros
capazes de descrever e caracterizar o uso e aproveitamento da terra, buscando definir as
personalidades juridicas em geral, tratando-os sem distincdo em relacdo as suas atividades e local de
acdo. Pode-se destacar que a legislacdo sobre a terra surge especificamente com a promulgacédo da
Lei 601 de 18/09/1850, que tratou principalmente sobre a posse e aquisicdo de propriedades rurais
no pais, enquanto que a regulamentacdo de negdcios comegou com o Cddigo Comercial, em
25/06/1850. Ao longo dos anos, a necessidade de novas regras obrigaram o Estado brasileiro a emitir
novas regras mais abrangentes e gerais. No contexto agrario, identifica-se a edi¢do do Estatuto da
Terra, enquanto que no contexto empresarial, vemos a questdo das inUmeras outras leis que
moldaram o sistema juridico brasileiro de acordo com as necessidades apresentadas, mantendo-se a
auséncia de mudancas fundamentais para a questdo da Cédigo Civil de 2002 que revolucionou os
conceitos e definicbes nesta esfera juridica. Paralelamente a economia forjou um novo tipo de
empresas que atuam globalmente na esfera agraria, e, até a presente data, ndo foram efetivamente
reconhecido pelo governo brasileiro.

PALAVRAS-CHAVES: Desenvolvimento; Conflito; Agrariedade; Empresa

ABSTRACT: The Brazilian State, for many years, was concerned to establish parameters able to
describe and characterize the use and enjoyment of the land, while seeking to define the legal
personalities in general, treating them without distinction regarding their activities and local of action.
Can highlight that land legislation arises specifically with the enactment of Law 601 of 09/18/1850,
which dealt primarily about the possession and acquisition of rural properties in the country, while
parallel business regulation began with the Commercial Code, of 06/25/1850. Over the years, the
need for new regulations forced the Brazilian State to issue new rules, more comprehensive and
broad. In the agricultural context, identify the edition of the Land Statute, while in the business context,
we see the issue of numerous other laws that shaped the Brazilian legal system according to the
needs presented, remaining the absence of fundamental changes to the issue of the Civil Code 2002,
which revolutionized the concepts and definitions in this legal sphere. Paralalelamente of this, the
economy has forged a new kind of companies that act broadly in the agrarian sphere, and, to date,
have not been effectively recognized by the Brazilian government.

KEY-WORDS: Development; Conflict; Agrarian; Company
Introducéo

A evolugdo do Direito brasileiro sempre foi aquém do desenvolvimento
social e econdmico do pais. Nossas normas juridicas quase sempre refletiram uma
consequéncia ao momento da nagdo Como grande exemplo desta caracteristica
encontra-se o Direito Agrario e o Direito Empresarial, ramos da ciéncia juridica que,
a bem pouco tempo, encontram-se em franca expansdo mas que, no decorrer de

guase 02 séculos permaneceram inertes e omissos a grande parte da realidade.

! Mestre em Direito Agrario
% Mestre em Sociedade Tecnologia e Meio Ambiente
® Mestre em Sociedade Tecnologia e Meio Ambiente
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O intuito deste trabalho visa abordar, de forma breve, o desenvolvimento
destes dois ramos da ciéncia juridica, correlacionando 0os mesmos até sua
confluéncia. Para tanto, tracamos um paralelo histérico que conflui para uma
evolucdo econdbmica que torna impossivel dissocia-los, ao ponto de reconhecer a

desatualizagdo da norma vigente a realidade atual da nagé&o.

1. ORIGEM DO DIREITO AGRARIO E DO DIREITO EMPRESARIAL i BREVE
RELATO

O direito brasileiro, como um todo, originou-se de uma derivacdo das
legislacdes lusitanas do periodo colonial, com forte influéncia dos sistemas juridicos

franceses e, posteriormente, italianos e alemaes.

E notério que, em nosso ordenamento juridico, a regulacdo do Direito
Agrario, historicamente, foi aguém das necessidades, quase sempre como um
reflexo dos momentos sociais a que se aplicava a norma, mas em defesa,

principalmente, daqueles que dispunham de maior influéncia politica e econémica.

Até meados da década de 60 do Século XX ndo se debatia
enfaticamente, em nosso ordenamento juridico, principios e normas basilares do
Direito Agrario, bem como a discusséo acerca da Teoria de Empresa era incipiente,
vez que seguiamos, a época, uma codificacdo comercial datada de 1850. Grande
parte das relacdes juridicas agrarias estavam legisladas no Cadigo Civil de 1916,
que possuia um carater essencialmente individualista e em defesa ao patriménio e
da propriedade, independente de qualquer analise subjetiva destes institutos
Devemos compreender o Direito Agrario como um ramo juridico autbnomo dos
demais, talcomodefe nde S®r gi o Resende de Barros, e m
direito aggB8staopercorrer o0 Estatuto da Te
para ver, a evidéncia do texto, que o Direito Agrario brasileiro tem os seus principios
gerais, correspondentes aos seus institutos e processos
deve ser ampla, com reflexos no &ambito didatico, cientifica, legislativo e,
principalmente, jurisdicional. Mas, como pondera o doutrinador Benedito Ferreira
Marques?, em nosso pais ndo existe ainda um ramo do judiciario especifico as

! BARROS, Sérgio Resende de. Autonomia do direito agrario. Revista da Procuradoria Geral do Estado de S&o
Paulo, S&o Paulo, n. 29, p. 259-276, jun. 1988. p. 266
2 MARQUES, Benedito Ferreira. Direito agrario brasileiro. 10. ed. rev., atual. e ampl. Goiania: AB, 2012
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questbes agrarias, ficando restrito somente a varas especializadas, em acordo com
o art. 126 da Constituicdo Federal®, varas estas ndo existentes em muitos Tribunais
do pais.

A autonomia legislativa iniciou-se mediante a Emenda Constitucional n°.
10/1964, na qual fora inserida na Constituicdo de 1946 a competéncia privativa da
Unido para legislar em matéria de Direito Agrario, competéncia essa mantida na
Emenda Constitucional n°. 01/1969 e na Constituicdo Federal de 1988 Assim é que,
na sequéncia, foi editado o Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/1964). A época, o Cadigo
Civil de 1916, entdo vigente, amparava, ainda que esparsamente, a regulacao de
inUmeras relac¢des particulares oriundas do ambito agrario.

Com o advento do Estatuto da Terra, em 1964, modificou-se
drasticamente a visédo juridica da propriedade rural, bem como das relacdes entre a
sociedade e a terra. Surgiu, para o ordenamento juridico brasileiro, um novo
instituto: A Empresa Rural. Este instituto, apesar de ainda incipiente, € definido no
art. 4°, VI da Lei 4.504/64:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se: (...)

VI - "Empresa Rural" é o empreendimento de pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que explore econdmica e racionalmente
imovel rural, dentro de condigc&o de rendimento econémico
...Vetado... da regido em que se situe e que explore area minima
agricultdvel do imbével segundo padrdes fixados, publica e
previamente, pelo Poder Executivo. Para esse fim, equiparam-se as
areas cultivadas, as pastagens, as matas naturais e artificiais e as
areas ocupadas com benfeitorias;

Durante quase 40 anos, este instituto se contrapunha ao que se era
reconhecido em nosso ordenamento juridico, vez que se ainda se discutia, a
margem da legislacéo, a Teoria de Empresa, teoria esta que somente fora regulada
e codificada com o advento do Cddigo Civil de 2002, Lei n° 10.406/2002, que
revogou, quase que em sua totalidade, o ja famigerado e ultrapassado Caodigo
Comercial de 1850.

! BRASIL. Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
Brasz2lia, 1988. 0 Art. 126. Para dirimir c orra¢ad det varas
especializadas, com compet°ncia exclusiva para ques
2 Ibidem. Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agréario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho
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Mas, para a agonia do Direito Agrario, manteve-se a previsao legal da tao
somente AEmMpresa Ruralo e o surgimento do
971:

Art. 971. O empresario, cuja atividade rural constitua sua principal profissao,
pode, observadas as formalidades de que tratam o art. 968 e seus
paragrafos, requerer inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis
da respectiva sede, caso em que, depois de inscrito, ficara equiparado, para
todos os efeitos, ao empresario sujeito a registro.

Assim, mais uma vez nossa legislacdo ficou aquém do que estava
ocorrendo na sociedade e, principalmente, no que era de mais atual nos conceitos
das ciéncias juridicas. Deixou-se de definir uma modalidade empresarial mais ampla,

que ja existia no cotidianode nossanac« o: as HAEmpresas Agr 8ri as

Para a teoria moderna do Direito Agrario, entende ser necessario o
reconhecimento do conceito da Empresa Agraria, e ndo somente da Empresa Rural,
COmo 0 cerne para a sistematizacdo deste ramo da ciéncia juridica, bem como para
possibilitar a universalidade de seus institutos e a ampliacdo de suas normas.
Ensina-n o0 s oS doutrinadores p8trios Fernando
Fundamentais da Empreens @ oAr Frdiaavd a Trentini,
Geral do Direito Agrar i 0 Cont empoguened®® incontest§vel
conceito de empresa agr8ria para a sistemat

Trentini ainda ressalta que ainda ha muito a que se desenvolver no
progresso de nossa | egi sl a- «ganizaede peérica dol , er
direito agrs&8rio como direito org©nico da en

Assim, as alteracfes inseridas pelo Cédigo Civil de 2002 resultou, ndo so
em um retrocesso na compreens«o dos nemba
também marcou a cisdo do Direito Civil com o Direito Agrario, vez que foram
suprimidas inUmeras situac¢des, essencialmente agrarias, antes amparadas no codex
civil. E cristalina a tentativa do legislador péatrio de conceder a este ramo da ciéncia
juridica autonomia legislativa mais ampla, mas pecou-se ao deixar desamparadas

aguelas anteriormente previstas, sem que houvesse novo diploma legal que o

! SCAFF, Fernando Campos. Aspectos Fundamentais da Empresa Agraria, Sao Paulo: Malheiros Editores, 1997.
2 TRENTINI, Flavia. Teoria Geral do Direito Agrario Contemporaneo, Sao Paulo: Atlas, 2012.

3 (Idem), p. 03

4 TRENTINI, Flavia. Teoria Geral do Direito Agrario Contemporaneo, Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 03
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substituisse. E inegavel que compete ao Codigo Civil declarar de forma expressa o
fendmeno juridico agrario, tal como ocorre com outros ramos do direito, direcionando

sua abordagem detalhada a legislacéo especial.

Inmeros institutos classicos do Direito Agrario, que deveriam ser
mencionados no diploma civil por se submeterem a tutela do Direito Privado foram
extraidos, chegando-se ao absurdo de ndo conter determinados institutos que sdo

variacfes de outros de ambito urbano, por serem especificos do ambito agrario.

Em outros quesitos, a tentativa de dissociar o Direito Civil do Direito
Agrario ocasionou no surgimento de regulacao dispare, principalmente no tocante a
Empresa e Empresario Rural. Assim, surgiu-se a regulacdo insatisfatéria destes
institutos em total dissonancia aos demais do direito Empresarial, da qual derivam,

possibilitando o surgimento de inimeros conflitos e questionamentos dos mesmos.

2. DA EMPRESA AGRARIA

A nocdo contemporanea de empresa, no ambito rural, deve ser muito
mais ampla, em total dissocia¢ao aquela descrita no inciso VI, do art. 4°, do Estatuto
d Terra. A mesma deve ser compreendida como aquele ente juridico, artificial, que
possui como objeto atividade econ6mica vinculada ao meio agrario, na qual,
existindo a organizacdo dos meios de producdo pelo empresério, e realizada
mediante determinados bens materiais e imateriais que integram o estabelecimento,
em confluéncia a atividade agréaria, devera ser reconhecida como tal, conforme

sinaliza o doutrinador Fernando Campos Scaff*.

Para o referido doutrinador, fa ativid
um estabelecimento adequado ao cultivo de vegetais ou a criacdo de animais,
desenvolvida com o objetivo de ‘’pefioircserédaco de
empresa agraria. Nao importa o porte da empresa, podendo compreender desde 0s
grandes investimentos em largas extensdes de terras até as exploracdes familiares

; SCAFF, Fernando Campos. Aspectos fundamentais da empresa agraria. Sdo Paulo, Malheiros, 1997. p. 37.
Ibidem, p.46
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de pequeno porte, a chamada empresa agraria familiar, cuja protecdo é garantida
constitucionalmente®.

Contudo, no decorrer de quase 02 séculos, é possivel identificar uma
caréncia de atuacéo efetiva do Estado no sentido de legislar em conformidade com
a realidade social e econdmica do pais. Neste periodo, nossa hacdo apresentou
uma revolugdo no setor econdmico e social, deixando de ser um mero celeiro
explorador de monoculturas agricolas, com uma populagcdo, em sua maioria, inculta
e intelectualmente atrasada, para um pais de economia diversificada, com
expressiva atuacdo dos setores industriais e de servi¢cos, e uma sociedade urbana,

com grande desenvolvimento intelectual e cultural.

No ambito rural, neste periodo, desenvolvem-seas A EmMmpr esas Agr
entes juridicos dotados de caracteristicas impares, responsaveis pela producao,
processamento e comercializacdo dos produtos e subprodutos oriundos do meio
rural i ou ainda prestam servicos (direitos e/ou indiretos) a produtores rurais. Entes
jur2zdicos com atua-»es muito mais amplas gl
Além disso, com o tempo, derivaram uma nova modalidade destes entes juridicos,
caracterizadas pela exploracdo do mercado de terras, seja na venda, seja na

especulacdo imobiliaria.

Assim, esta criada uma nova realidade, que ultrapassa as previsdes do
legislador brasileiro: novas classes sociais rurais, qgue anseiam uma integracdo mais
ampla com o restante do pais, conflitos entre proprietarios de terra e movimentos
sociais rurais, bem como novas modalidades de exploracdo das atividades

econdmicas desenvolvidas no referido meio.

Destaca-se ainda a oscilacdo da importancia econémica do setor agrario
para o pais, ora visto como uma representacdo do ostracismo nacional, ora como o

anico que pode prover o sustento da economia e da balanca comercial.

! BRASIL. Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 1988. art. 5°, inciso XXI
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As medidas de atuacdo do estado ficaram restritas a definicdo de
medidas minimas de &reas para as propriedades, dos requisitos para o cumprimento
da fAfun- «o0 s oaapaskecte,promiedade datteera, kem como as normas
especiais trabalhistas especificas para determinadas classes de trabalhadores.
Nunca houve, de forma expressiva, qualquer atuacéo estatal no sentido de definir,

implementar e/ou controlar a atuacdo de pessoas juridicas no meio rural.

A economia, e suas flutuacdes, guiaram os interesses do Estado no setor
agrario, que a partir do inicio da década de 1980, assumiu uma maior importancia
em nossa economia, sem que houvesse alteracdes legais necessarias para
regulamentar esta nova situacdo. Essa alteracdo deveu-se principalmente da
necessidade do Estado brasileiro de equilibrar as entradas e saidas de capitais, que
foram drasticamente afetadas pela crise mexicana de 1982, como ensina Guilherme
Costa Delgado,em sua obra fADo O6Capital Financeiro
Agronegécio: Mudancgas ciclicas em meio século (1965-2012)' i Em r espost
relativa desorganizacdo provocada pela recessdo de 1982-1983, a politica
econbmica do governo militar, (...), lanca uma estratégia de geracdo de saldos

comerciais expressivos.

AEstes est«o ancorados basicamente na
produtos b8sicos e agroprocessadoso. Par a
de inimeros incentivos econémicos para as cadeias produtoras, em especial aos
propriet8rios de terras das chamadas -finova
Oeste e Norte), o que ocasionou em um grande endividamento destes, que
contavam com a crescente demanda de suas producdes para adimplir com estes
débitos. Ao mesmo tempo, 0s ndcleos agroindustriais, que desde a década de 70
vinham sendo fomentados pelo governo brasileiro, mediante a aplicacao de recursos
subsidiados e compartilhamento de tecnologias com empresas publicas, tais como a
EMBRAPA, também se beneficiam deste crescimento de demanda, resultando na
consolidagéo destas como importantes cadeias produtivas e empregadoras no meio
rural ao qual se inserem. Permaneceu a crescente demanda de exportacdes de

produtos primarios de origem agraria até meados de 1994, vez que, a economia

'DELGADO, Guil herme Cost a. Do fAcapital financeiro na agr
ciclicas em meio século (1965-2012), Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2012, p. 8

Revista Altos Conhecimentos, v.1, n.1, jan./jun. 2017.



mundial, bem como a economia brasileira, conquistaram, apds este periodo, uma
onda de liquidez que perdurou até 1999.

E interessante notar que, durante essas quase duas décadas, ndo houve
qualquer indicio de alteracdo, modificacao ou intensédo de adequacéo legislativa das
empresas agrarias, vez que o Estado brasileiro ndo identificou necessidade para
tanto. Afinal, sem as devidas adequacoes legislativas, o retorno econdmico estava
garantido, o que ndo demonstrava ser necessario qualquer atuacdo neste sentido

pelo legislador.

A politica econdmica interna de nosso pais, com a implementacdo do
Plano Real em 1994, estabilizou-se, enfraguecendo momentaneamente a
importancia do setor primario, em destaque, o setor agrario. Neste periodo, 0s
precos das commodities declinou acentuadamente, permanecendo por um longo
periodo muito abaixo do que estavam anteriormente, resultando em uma evaséao do
capital financeiro do meio produtivo e, consequentemente, nafiquebr ao d
produtores, principalmente pequenos e médios. Neste momento, retoma-se a
aquisicdo de terras por parte de empresas, agora nado mais exclusivamente
produtoras rurais, mas também de exploracao e de investimentos. Inicia-se, entédo, a
consolidacdo do perfil de Agronegdcio, isto €, uma cadeia de relacbes soécio-
econdbmico-juridicas que englobam, desde a propriedade da terra, até o
processamento do que se é ali produzido e a comercializacdo destes processados.
Esta expansédo ocorre a margem de qualquer alteracdo legislativa, resultando em

uma nova aglutinacdo da propriedade de terras.

N&o contava, entretanto, o legislador, com uma nova crise financeira,
desta vez com seu nudcleo no Brasil: a crise cambial brasileira de 1999, que resultou
em um esf arel amento de todo o] Afdesenvol
durante mais da metade da década de 90. Mais uma vez, era necessario remeter ao
exterior receitas para suprir as contas internacionais. E, novamente, o setor primario
fora escolhido para tanto. Mas a situagao ja ndo era mais tdo simples como outrora.
O pais dispunha de todas as variaveis para atender ao anseio do setor econémico,
vez que dispunha de enorme extensdo de terras cultivaveis e tecnologia para
obtencdo de elevados resultados produtiva. Mas a concentragdo de capital e de

propriedades de terras apontava para uma nova realidade. A busca pela producéo e
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pela exploragdo de terras resultou em uma elevada valorizagdo das mesmas que,
agregados a uma economia interna fragilizada e a uma politica cambial
desfavoravel, com uma alta desvalorizacdo da moeda nacional, somente aqueles
que dispunham de acesso ao capital estrangeiro consegui manter-se ou investir no

segmento agropecuario.

Esta elevacdo na demanda por Commodities agricolas, bem como de
produtos pecuarios, resultou na insercao definitiva das areas rurais do pais na
economia de mercado mundial. Mas, novamente, quedou-se inerte o Estado, que

nao utilizou-se dos meios legais para minimizar os conflitos existentes nestas areas.

3. REFLEXOS DAS EMPRESAS AGRARIAS

O denominado fiagr owergpidamerteopelo rmeopuaah d i u
trazendo consigo inimeros conflitos, tais como disputa de terras entre reformistas
agrarios e latifundiarios, insercdo no meio de producédo de biotecnologias ainda em
estudo, como por exemplo os transgénicos, e alcangou areas rurais aonde, até

entdo, ndo haviam grandes interesses econémicos.

Dada a auséncia de regulacdo juridica especifica das denominadas
AEmpresas Agr2col as®e¢ kad aasdasxpammdeist aggg n ®r i
gue nao atendem suas particularidades, ameacando ndo s6 a sua existéncia, como
a estabilidade social no campo, e também limitam a atuag&o das atividades rurais
familiares e as denominadas policulturas das pequenas propriedades rurais, vez que
a voracidade do capital tem compelido aos pequenos proprietarios a consentir na
aglomeracao e na reducdo das variantes agricolas. Em contrapartida, o Estado tem
sido inerte, vez que suas politicas publicas no ambito rural, ndo fazem frente a esta
atuacdo desmedida, deixando municipios inteiros reféns dos interesses de

conglomerados econémicos.

Tal dependéncia é tamanha que, na tentativa infrutifera de resguardar a
infraestrutura e a economia ja desenvolvida em seu territdrio, alguns municipios
buscam desesperadamente | imitar as finvas»es:
das ja praticadas, utilizando-se muitas vezes de normas locais que ofendem

Principios e normas constitucionais.
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Necessario ressaltar ainda que o capital produzido por estes entes
privados sdo, muitas vezes, o Unico investimento existente na regido, compelindo
aos oOrgaos publicos no seu aceite e no seu estimulo, em total detrimento a

imparcialidade devida pelos administradores e gestores publicos.

Ao mesmo tempo, osefipegasnagr empl as o,
sobreviver e obter seu espaco no mercado econdémico, se veem desamparados,
dada a auséncia de normas delimitadoras aos grandes conglomerados empresariais,
e ficam constantemente pressionados, sejam por estes, sejam por grupos sociais

gue os imputam responsabilidades que ndo os pertencem.

Agravam-se ainda as relacbes de emprego encontradas nos ambitos
rurais vez que, dada as multiplicidades de fatores, muitos deles de carater natural,
torna impossivel aos empregadores e aos empregados estarem amparados pela
legislacdo nacional. Assim, sobrecarrega-se o judiciario que passa a ter atuacao
ampliada, com caracteristica legislativa, ao definir conceitos que caberiam as
normas legais definirem. H4 também as relacdes de emprego de menores de idade,
caracterizadas muitas vezes por exploracdo do trabalho infantil, bem como a

exploracdo do trabalho analogo ao escravo.

Os conflitos pela propriedade e posse de terras também vem se
agravando, em especial, em areas de demarcacdo de terras de sociedades
tradicionais, tais como quilombolas e indigenas. A propriedade de terra deixou de
ser acessoOria as atividades agrarias e passou a ser um dos objetos de exploracéo
deste ramo econdmico-juridico. IniUmeras empresas, principalmente formadas por
fundo de investimentos estrangeiros, atuam no intuito de adquirir terras e trabalhar
com a flutuagdo da valorizagdo das mesmas, muitas vezes as deixando-as

praticamente improdutivas.

Ha ainda as questbes ambientais, nas quais a atuacéo de conglomerados
agroindustriais, e a expansdo das frentes produtivas resultam na contaminacdo de
solos e mananciais hidricos, bem como no avanc¢o das zonas de desmatamento e na
exploracédo desregulada de madeiras. Além disso, a exploracdo de lavras minerais,

muitas vezes, nao estdo adequadas as realidades geogréaficas, 0 que gera um
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desencadeamento ambiental de grandes propor¢cdes que ndo se limitam as areas

exploradas.

A legislacdo empresarial no ambito agrario € de extrema importancia para
a estabilidade social e juridica de toda a sociedade envolvida. A auséncia de limites
deixa os cidadados reféns dos animos da economia internacional, suprimindo a
capacidade econbmica e alimentar das comunidades envolvidas, vez que nao

conduzem seu futuro, mas, sim, sdo conduzidas.

H& que se ressaltar que em um pais que sempre se pautou no
desenvolvimento baseado no campo, muito ainda h& de ser feito para que possamos
evoluir na zona rural em conformidade com a pujanca de nossas metropoles

urbanas que, em muitos casos, em nada divergem das metropoles mundiais.

CONSIDERACOES FINAIS

E necessario o amadurecimento das relacbes no campo, vez que é
impensavel que em pleno Século XXI possibilitemos a uma minoria o controle de
nossa estabilidade econdmica e juridica, tal qual foi em todo nosso Periodo Colonial,
Imperial e da Republica Velha. A atual legislacdo brasileira é incipiente, no que
tange a prevenir e solucionar os conflitos decorrentes da atuagdo das empresas
agrarias no ambito rural, vez que sequer define o que estas sdo. Ao definir tdo
somente as empresas rurais, o Estado brasileiro permite o surgimento de anomalias

empresariais, que atuam a margem do ordenamento juridico.

A auséncia da atuacdo estatal de forma imparcial e efetiva no ambito
agr8rio possibilita mpamsalrglionedtou,depifidrs,t adla
€, 0 Estado que se pauta nos meios privados para reger 0s interesses coletivos e

sociais, ignorando a sociedade e as realidades de cada localidade.

Dessa maneira, 0 reconhecimento das atividades empresariais no ambito
agrario, de forma ampla, possibilita identificar as mazelas destas atividades, seus
reflexos socioculturais e juridicos, bem como o que pode ser feito para minimizar ou
compensar as consequéncias negativas destas atividades, e como possibilitar uma
maior eficiéncia econbmica das mesmas, bem como contribui também para

desmistificar que toda empresa é maléfica a sociedade do meio em que se insere.
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O TOMBAMENTO NO BRASIL: ORIGENS HISTORICAS, NATUREZA JURIDICA E
ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

THE TIPPING IN BRAZIL: HISTORICAL ORIGINS, LEGAL NATURE AND
ADMINISTRATIVE ASPECTS

Tiziano Mamede Chiarottil

RESUMO: O tema desenvolvido no artigo é a figura juridica do tombamento, cujo objetivo é
levantar uma discussdo sobre as suas origens historicas, natureza juridica e demais
aspectos administrativos, entendidos como andlise das competéncias para realizar o
tombamento, seus principios norteadores, sua classificacdo, bem como, seus efeitos
juridicos. O estudo utilizou como recursos metodoldgicos a pesquisa documental e
bibliografica e os resultados alcancados foram dispostos nos seguintes topicos: 1) Origens
historicas, que mostra a criacdo do instituto na Europa até chegar ao Brasil; 2) Natureza
juridica, que levanta informacdes sobre as suas definigcdes; e 3) Aspectos administrativos,
que tem como escopo demonstrar outros assuntos relativos ao instituto juridico em comento.
A conclusdo a que se chega é que esse estudo possibilitou uma maior definicdo do
tombamento, tendo em vista sua discussdo em relacdo as suas origens historicas, maior
clareza quanto a sua natureza juridica e também no que se refere aos outros aspectos
administrativos.

Palavras-chave: Origem histérica; Natureza juridica; Aspectos administrativos.

ABSTRACT: The theme developed in the article is the legal concept of tipping, whose goal
is to raise a discussion of its historical origins, legal nature and other administrative aspects,
understood as analysis of skills to carry out the tipping, its guiding principles, their
classification, as well as, its legal effects. The study used methodological resources
documentary and bibliographic research and the results obtained were arranged in the
following topics: 1) Historical origins, showing the creation of the institute in Europe to arrive
in Brazil; 2) Legal nature, to gather information about your settings; and 3) Administrative
Aspects, that is scoped to show other matters relating to the legal institution under
discussion. The conclusion reached is that this study allowed greater definition of tipping in
view of the discussion related to their historical origins, clarity as to their legal nature and
also with regard to other administrative matters.

Keywords: Historical origin; Legal nature; Administrative aspects.

INTRODUCAO

O tema do presente artigo € discutir sobre o instituto do tombamento no
ordenamento juridico patrio, que € uma das modalidades da intervencdo estatal na

propriedade para preservagdo do meio ambiente cultural de natureza material. Ou

! Bacharel em Direito (FIBRA) e Bacharel e Licenciado em Histéria (UFG). Mestre em Gestéo do Patriménio

Cultural (PUC-GO). Especialista em Histéria do Brasil (UFG), em Administragdo Escolar (UCAM|), em Gestao

Publica (FTC) e em Direito Administrativo (AVM Faculdade Integrada). Professor da Faculdade FIBRA,

Advogado (OAB-GO n. U 41.663) e Diretor do Museu Hii dHABG, dac o A Al ¢
Secretaria Municipal de Cultura, da Prefeitura de Anapolis, Goias.
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falando em outros termos, a finalidade é analisar este instituto intervencionista

procurando caracteriza-lo.

Quanto a sua problematizagéo, o artigo procura responder ao seguinte
guestionamento: qual a importancia do tombamento, como uma das modalidades de
intervencao do Estado na propriedade, para a preservagao do patrimoénio histérico e

cultural de interesse geral, regional e local?

Consequentemente, o objetivo central do artigo € analisar esse instituto
intervencionista, entendendo as suas origens, sua natureza juridica, a competéncia
para tombar, seus principios norteadores, bem como, sua classificacdo e seus
consequentes efeitos juridicos, que se denominou no texto como Aspectos
administrativos. No que se refere aos procedimentos metodoldgicos para a
realizacdo do artigo, levou-se em consideracao a pesquisa bibliogréfica e a pesquisa

documental.

Desse modo, subdivide-se o texto didaticamente em 03 (trés) topicos
para explanacéo, a saber: 1) Origens histéricas, que mostra a criagdo do instituto na
Europa até chegar ao Brasil; 2) Natureza juridica, que levanta informacdes sobre as
suas definicbes; e 3) Aspectos administrativos, que tem como escopo demonstrar

outros assuntos relativos ao instituto juridico em comento.

Portanto, a partir dos apontamentos delimitados nos paragrafos
anteriores, buscou-se o amparo da doutrina juridica brasileira para producédo do
artigo, notadamente na area do Direito Administrativo e do Direito Ambiental.
Também se utilizou dos textos legais referentes ao tema, como a Constituicdo
Federal (CF/1988), que em seu art. 216, 81° fundamenta o instituto e o Decreto-Lei

n.° 25/1937, que o regula infraconstitucionalmente.

ORIGENS HISTORICAS

Para se entender o instituto do tombamento, do ponto de vista da Historia,
deve-se entendé-lo no contexto do desenvolvimento da nogdo de patrimbnio
histérico e cultural. Assim, segundo Santos (2001), essa nocao esta historicamente
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associada ou a nocédo do sagrado ou a nogdo de heranga, de memaria do individuo,
de bens de familia, principalmente no que diz respeito ao mundo antigo, aos

monumentos dos gregos e romanos.

Na opinido de Choay (2006), durante o periodo medieval europeu houve
uma terrivel destruicdo dos monumentos historicos da antiguidade classica por dois
motivos principais: o proseliismo cristdo e a indiferenca em relacdo aos
monumentos que haviam perdido seu sentido e seu uso. Apesar desse cenario
hostil, conforme relata essa autora, a preocupacao preservacionista medieval ocorre
pelo encantamento intelectual e sensorial dos segmentos intelectualizados dessa
época, como os ligados a Igreja Catdlica, pois as obras antigas fascinam por suas
dimensdes, por seu refinamento, pela riqueza de seus materiais e pela maestria de

sua execucao.

Para Babelon e Chastel (1994), todavia, € somente no final do século
XVIII gue surge a idéia de patriménio comum a um grupo social capaz de definir sua
identidade e merecedor de protecdo. De modo que na pratica, no entendimento de
Choay (2006), € s6 no contexto do século XIX que os defensores do patrimdnio
assumem 02 (duas) formas especificas e complementares para a preservacao: a
legislacdo protetora, inclusive com a criacdo da figura do tombamento, e a disciplina
cientifica de conservacgéo, paralelamente ao surgimento dos cursos universitarios de

engenharia.

De acordo com Choay (2006), a primeira forma de preservacéo é aberta
pelo Comité francés de Instrucdo Publica, em 1887, quando se instaura o
procedimento do tombamento ligado a estrutura do Poder Executivo. J& na segunda
forma, a autora mostra que o século XIX precisou inventar praticas especificas e
pessoas especializadas para o restauro dos monumentos historicos, através de 03
(trés) doutrinas: a primeira baseada nos estudos de John Ruskin (1814-1879); a
segunda alicercada nos estudos de Eugéne-Emmanuel Viollet-le-Duc (1836-1914); e

a terceira nos estudos, principalmente, de Camilo Boito (1819-1900).

Com a evolucéo desses mecanismos de preservacdo do bem material, a
preocupacgao preservacionista no Brasil toma corpo. A primeira manifestacdo disso,
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preliminarmente, remonta ao periodo histdrico da colonizag&o, pois, para Coelho
(2005), o mais antigo documento conhecido € a carta do Conde de Galveas, D.
André de Melo e Castro, Vice-rei do estado do Brasil que, em 1742, advertia o

governador de Pernambuco quanto a pretensdo deste Ultimo de descaracterizar o

APal 8ci o das Torreso, constru2do por Maur?

sentido de que tal edificagéo representava a bravura do povo portugués na tomada e
reconstrucdo da capitania de Pernambuco e, por isso, ndo deveria ser destruida
Posteriormente, de acordo com o Caderno de Propostas da 12. Conferéncia Nacional
de Cultura havera outra manifestacdo mais institucionalizada em 1922, quando os
primeiros ensaios para estabelecer uma politica publica para o patriménio cultural
brasileiro foram iniciados com a criacdo do Museu Histérico Nacional (MHN), por
Gustavo Barroso. Essa instituicdo sera regulamentada mais tarde pelo Decreto n.°
24.735/1934, em razdo do motivo principal e urgente de proteger as obras e

monumentos artisticos e historicos nacionais ameacados de destruicdo.

Com o Decreto-Lei n.° 25, de 30 de novembro de 1937, em
prosseguimento, h4 o coroamento da politica brasileira de preservacdo do
patriménio histérico e cultural de natureza material que, a rigor, dura até aos dias
atuais. No art. 1° dessa norma legal, fica estabelecido que o patriménio histérico e
artistico nacional seja o conjunto dos bens madveis e imdlveis existentes no pais e
cuja conservacao seja de interesse publico, quer por sua vinculacdo a fatos
memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueol6gico ou
etnografico, bibliografico ou artistico. O dispositivo legal, com efeito, disciplinara a
conservacao dos bens materiais e criard um 6rgéo estatal para isso, o Servi¢o do
Patrimbénio Histoérico e Artistico Nacional i SPHAN, atualmente denominado de

Instituto do Patrimoénio Historico e

Artistico Nacional i IPHAN, autarquia federal vinculada ao Ministério da

Cul tur a. Para finalizar, a vel etradiclo paraguesa, At or
uma vez que, conforme Borges (2005), tal expressao provém do Direito Portugués,
para o qual a palavra fAtombaro significav

arquivos do Reino, guardados na Torre do Tombo, em Lisboa, e que foi utilizada
pela primeira vez no Cdodigo de Processo Civil luso, em 1876, como sindnimo de

fdemarca- «00.
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NATUREZA JURIDICA

De acordo com Rabello (2009), estabelecer a natureza juridica do
tombamento € importante porque, através dessa especificacdo, € que se aplicarédo
ao instituto as diversas regras a ele pertinentes e melhores serdo delineados os
seus efeitos juridicos. Mas, para se estabelecer essa natureza, deve-se entender o
que significa a intervencdo que o Estado faz na propriedade particular para,

definitivamente, atingir o desiderato enunciado no inicio do paragrafo.

De acordo com Horvath Junior (2008), a intervencdo do Estado na
propriedade privada se da pelo exercicio do poder de policia ou pela sujeicdo de
bens particulares a uma destinacdo de interesse publico. Ou seja, para esse autor,

considera-se essa intervencao estatal e suas diferentes formas como:

Todo ato da administracdo publica que restringe ou retira direitos
dominiais privados ou sujeita 0 uso dos bens particulares a uma
destinagdo de interesse publico. (...) O Estado interfere na
propriedade privada das seguintes formas: pela desapropriacéo,
limitacdo ~ administrativa,  serviddo administrativa, = ocupacao
temporéria, pelo tombamento e pela requisicdo (HORVATH JUNIOR,
2008, p.159).

Pelo que se depreende da citacdo, um determinado ente estatal (Uniéo,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios), fundamentado no Principio da
supremacia do interesse publico ou através de seu poder de policia, pode interferir
nos bens particulares para garantir o bem-estar da coletividade de diversas
maneiras, como os exemplificados acima: desapropriacéo, limitacdo administrativa,
serviddo administrativa, ocupacdo temporaria, tombamento e requisicdo’. E isso
também é colocado por Mazza (2013), quando explica que tal intervencdo tem por

objetivo adequar o uso dos bens particulares aos imperativos do interesse publico.

! para Rosa (2007), desapropriacdo corresponde a retirada compulséria da propriedade de determinado bem,
para fins de interesse publico, operando-se a sua transferéncia para o0 patrimbnio publico. Limitacédo
administrativa € uma restricdo imposta por ato administrativo genérico, ndo destinado a propriedades
determinadas, visando atender ao interesse publico por meio de obrigagédo de nado fazer. Serviddo administrativa
é restricdo utilizada para possibilitar a realizacdo de obras e servi¢cos publicos por parte da Administracao,
impondo 6nus a bem imdével pertencente a particular. Ocupagdo temporaria corresponde ao aproveitamento de
propriedade particular para utilizagdo temporaria pelo Poder Puablico, remunerada ou ndo, para a execucgdo de
obras, servigos ou atividades publicas ou de interesse publico. Tombamento é a declaragdo editada pelo Poder
Publico acerca do valor histérico, artistico, paisagistico, arqueolégico, turistico, cultural ou cientifico de bem
moével ou imdvel com o fito de preserva-lo. E requisicdo administrativa significa a coativa utilizacdo de bens
particulares para evitar a ocorr°ncia de fAperigo p¥%blicobo
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Entretanto, antes de prosseguir com a explicagdo sobre a intervencao
estatal na propriedade, faz-se necessario esclarecer sobre os poderes inerentes a
propriedade para, conclusivamente, compreender tal intervencdo que se realiza
mediante 0 tombamento. Nos termos do caput do art. 1.228 do Cédigo Civil}, a
propriedade possui 04 (quatro) poderes: usar, gozar, dispor e reaver. Assim, a
intervencdo ocorre em cima desses poderes naquilo denominado de atributos,
exercidos em nome de 03 (trés) caracteres: o carater absoluto, o carater de
exclusividade e o carater perpétuo?.

A intervencdo do Estado na propriedade, entdo, é manifestada em um
daqueles atributos discorridos acima, como, p.ex., no tombamento de um bem
particular que afeta seu carater absoluto, porque este ndo pode dispor da coisa
como bem entender, mas fica sujeito a restricdes impostas como, in casu, do bem
passar a ser considerado de interesse publico, dado a sua relevancia histérico-
cultural. Quanto ao carater de exclusividade, a coisa ndo é retirada do proprietario,
posto continuar N0 seu uso e gozo, vez que um mesmo bem ndo pode pertencer
com exclusividade e simultaneamente a duas pessoas, pois o direito de um exclui o
do outro. Ja no carater perpétuo, também nédo sera afetado, porque a propriedade
continuard com sua duracao ilimitadamente, a ndo ser que, do ponto de vista do
Direito Sucessorio, haja heranca jacente ou heranca vacante, nos termos do art.
1.819 e seguintes da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil) ou haja
a retirada do bem do proprietario, hipétese que ocorrerd a desapropriagdo e ndo o

tombamento.

Apesar da clara definicdo exposta nos paragrafos antecedentes, no que
diz respeito a intervencao estatal, existe uma grande polémica doutrinaria acerca da
natureza juridica do tombamento e nas outras modalidades isso ndo ocorre, pelo
menos explicitamente. Os outros institutos sdo fundamentados ora no exercicio do

poder de policia do Estado, ora na sujeicdo dos bens particulares ao interesse

L Art. 1228. 0 proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de
guem quer que injustamente a possua ou detenha

Segundo Eder Ferreira (2005), o carater absoluto significa que, ao proprietario, é garantida a liberdade de
dispor da coisa do modo que melhor lhe aprouver; o carater exclusivo, por sua vez, implica o direito do
proprietario, e sé a ele, em principio, a faculdade de usar e gozar da coisa disposta no carater absoluto; ja o
carater perpétuo, entende que a propriedade ndo desaparece com a vida do proprietario, porquanto passa a
seus sucessores, significando que tem duracgdo ilimitada (CC, art. 527), e ndo se perde pelo ndo uso
simplesmente.
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publico e o tombamento ndo se enquadraria inteiramente em um ou no outro, mas

em ambos.

Complementarmente, Mazza (2013) coloca que 0 motivo para acontecer a
divergéncia doutrinéria retrocitada é devido ao fato de que predomina nos estudos
juridicos entendimento que o instituto do tombamento é um tipo especifico de
serviddo administrativa, e ha também posicionamentos minoritarios que entendem a
sua natureza juridica como uma limitacdo administrativa e, para outros ainda, o
tombamento consistiria num instrumento sui generis de intervencao restritiva do
Estado na propriedade privada'Por sua vez, Rodrigues (2003) também aborda as
diversas interpretacdes sobre a percepcédo da natureza juridica do tombamento, indo
um pouco além ao denominar os principais doutrinadores que defendem os

diferenciados posicionamentos, conforme segue:

O entendimento de que o tombamento seria uma servidao
administrativa é defendida, dentre outros, pelos juristas Celso
Anténio Bandeira de Mello, Adilson de Abreu Dallari e Ruy Cirne
Lima. Fundamenta este entendimento os aspectos de que atingiria
um dos poderes inerentes a propriedade. (...) Outra visdo do
tombamento, quanto a sua natureza juridica, é a que defende como
dominio eminente do Estado. Esta € a posicdo de Diogo de
Figueiredo Moreira Neto ao conceituar o tombamento como sendo
uma intervencado ordinatéria e concreta do Estado na propriedade
privada, limitativa de exercicio de direitos de utilizacdo e de
disposicdo, gratuita, permanente e indelegavel, destinada a
preservagdo, sob regime especial, dos bens de valor cultural,
histérico, arqueoldgico, artistico, turistico ou paisagistico. (...)
Recentemente, Maria Sylvia Zanella di Pietro reconsiderou seu
entendimento acerca da natureza juridica do tombamento,
asseverando que preferia considerar o tombamento categoria
propria, que ndo se enquadra nem como simples limitacdo
administrativa, nem como serviddo (RODRIGUES, 2003, pp.34-36).

Do exposto na citacdo, estabelecem-se quais sao os principais juristas /
doutrinadores que entendem ser a natureza juridica do tombamento ora como
limitacAo administrativa, ora serviddo ou ora como um instituto totalmente

diferenciado. Contudo, data vénia, o autor defende determinado entendimento, no

! Para demonstrar a contradi¢c@o até mesmo entre os doutrinadores acerca das correntes tedricas para explicar a
natureza juridica do tombamento, Leite (2011) assevera que existem 04 (quatro) posi¢cdes para isso ocorrer: uma
que vé o tombamento como modalidade de serviddo administrativa, outra que reputa ao tombamento melhor
alojamento no ambito das limitages administrativas, outra ainda que considere o instituto sujeito ao dominio
eminente do Estado e, por fim, outra corrente majoritaria que percebe o tombamento como modalidade
autdbnoma de restricdo do Estado na propriedade.
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sentido de considerar mais aceitavel o tombamento como limitagdo administrativa ao
direito de propriedade, 0 que nao se concorda no presente texto, tendo em vista que

se defende o carater diferenciado do instituto.

De qualquer maneira, Rabello (2009) demonstra a polémica com mais
clareza quando se refere que isso € devido ndo ao enquadramento juridico do
tombamento, mas em especial a imprecisao por parte da doutrina do que se entende

por limitacédo e serviddo administrativa:

Ndo existe uniformidade na doutrina juridica nacional quanto a
caracterizacdo da natureza juridica do tombamento: alinham-se os
autores ora definindo o tombamento como limitagdo administrativa,
ora o definindo como uma serviddo administrativa. Ha ainda aqueles
que, embora definam o tombamento como uma limitacdo
administrativa, indicam que as restricbes a visibilidade ao bem
tombado séo servidbes administrativas. Finalmente, ha alguns
autores que ndo enquadram o tombamento nem como limitagdo
administrativa, nem tampouco como servidao, fazendo crer que se
trata de instituto diferenciado da limitagdo e da serviddo
administrativa. A ndo uniformidade em enquadrar o tombamento,
seja como limitagdo, seja como serviddo administrativa, ndo decorre
s6 do delineamento da figura juridica do tombamento, mas sim de
eventual imprecisdo, em direito publico, quanto aos institutos da
limitagdo administrativa e, sobretudo, da serviddo administrativa. Nao
ha, inclusive, uniformidade de entendimento quanto ao uso dos
termos restricdes administrativas e limitagbes administrativas.
(RABELLO, 2009, pp.129-130.

Por sua vez, Rodrigues (2003) também aborda as diversas interpretacfes
sobre a percepcao da natureza juridica do tombamento, indo um pouco além ao
denominar os principais doutrinadores que defendem os diferenciados

posicionamentos, conforme segue:

O entendimento de que o tombamento seria uma serviddo
administrativa é defendida, dentre outros, pelos juristas Celso
Antbnio Bandeira de Mello, Adilson de Abreu Dallari e Ruy Cirne
Lima. Fundamenta este entendimento os aspectos de que atingiria
um dos poderes inerentes a propriedade. (..) Outra visdo do
tombamento, quanto a sua natureza juridica, é a que defende como
dominio eminente do Estado. Esta € a posicdo de Diogo de
Figueiredo Moreira Neto ao conceituar o tombamento como sendo
uma intervencado ordinatéria e concreta do Estado na propriedade
privada, limitativa de exercicio de direitos de utlizacdo e de
disposicdo, gratuita, permanente e indelegavel, destinada a
preservagdo, sob regime especial, dos bens de valor cultural,
histérico, arqueoldgico, artistico, turistico ou paisagistico. (...)
Recentemente, Maria Sylvia Zanella di Pietro reconsiderou seu
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entendimento acerca da natureza juridica do tombamento,
asseverando que preferia considerar o tombamento categoria
prépria, que ndo se enquadra nem como simples limitacdo

administrativa, nem como serviddo (RODRIGUES, 2003, pp.34-36).
Do exposto na citacao, estabelecem-se quais sé&o os principais juristas /
doutrinadores que entendem ser a natureza juridica do tombamento ora como
limitacdo administrativa, ora serviddo ou ora como um instituto totalmente
diferenciado. Contudo, data vénia, o autor defende determinado entendimento, no
sentido de considerar mais aceitavel o tombamento como limitacdo administrativa ao
direito de propriedade, 0 que ndo se concorda no presente texto, tendo em vista que

se defende o carater diferenciado do instituto.

De qualquer maneira, Rabello (2009) demonstra a polémica com mais
clareza quando se refere que isso € devido ndo ao enquadramento juridico do
tombamento, mas em especial a imprecisao por parte da doutrina do que se entende

por limitag&o e servidao administrativa:

Ndo existe uniformidade na doutrina juridica nacional quanto a
caracterizacdo da natureza juridica do tombamento: alinham-se os
autores ora definindo o tombamento como limitagdo administrativa, ora o
definindo como uma serviddo administrativa. Ha4 ainda aqueles que,
embora definam o tombamento como uma limitacdo administrativa,
indicam que as restricdes a visibilidade ao bem tombado s&o serviddes
administrativas. Finalmente, ha alguns autores que ndo enquadram o
tombamento nem como limitagdo administrativa, nem tampouco como
serviddo, fazendo crer que se trata de instituto diferenciado da limitacéo
e da serviddo administrativa. A nao uniformidade em enquadrar o
tombamento, seja como limitacdo, seja como serviddo administrativa,
nao decorre s6 do delineamento da figura juridica do tombamento,
mas sim de eventual imprecisdo, em direito publico, quanto aos
institutos da limitagdo administrativa e, sobretudo, da servidao
administrativa. N@o ha, inclusive, uniformidade de entendimento
guanto ao uso dos termos restricbes administrativas e limitacdes
administrativas. (RABELLO, 2009, pp.129-130).

Para a autora citada, a diversidade de interpretacées dos doutrinadores
em relacdo a natureza juridica do tombamento se deve, sobretudo, por conta dessa
imprecisdo do que vem a ser limitagdo como também serviddo administrativa. Os
argumentos que ela utiliza séo inUmeros e que nao cabe aqui analisar, em face do
afastamento do tema do topico i que é delimitar a natureza juridica do tombamento.
Porém, percebe-se o tombamento como um instituto juridico de intervengdo na

propriedade totalmente diferenciado, porque persegue objetivos inteiramente
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diversos tanto quanto da serviddo como da limitagdo administrativa. E isso é
abordado pela autora exemplarmente, quando diz textualmente que o principal efeito

juridico do ato do tombamento é:

Transformar em um direito os valores culturais (simbdlicos) contidos
na coisa. O proprietario da coisa é o titular dos seus direitos
materiais; ela, no entanto, pode conter valores imateriais que, ja na
visdo de Clovis Bevilacqua, sdo inapropriaveis individualmente. Pelo
ato do tombamento, o Estado reconhece em determinada coisa um
valor imaterial, merecedor da tutela publica, que se sobrepde ao
interesse individual, mas que com ele ha de se compatibilizar, na
forma e nos limites do Direito (RABELLO, 2009, p.144).

Com o exposto, ha uma definicdo mais acertada da natureza juridica do
tombamento, posto que o objetivo seja proteger bens que tenham relevancia
histdrica, cultural, paisagistica, turistica ou cientifica. Nesse sentido, a natureza
juridica do ato de tombamento seria uma atuacdo estatal reconhecendo os valores
imateriais inerentes ao modvel ou imoével tombado, porque este passa a ser
merecedor da tutela publica, tendo em vista a sua transformacdo em direito da

coletividade, uma vez que visa a protecao dos valores culturais contidos no bem.

No quadro abaixo, baseando-se em Andrade (2012), a despeito da
divergéncia doutrinaria que entende a natureza juridica do tombamento de diversas
formas, optou-se pela comparacdo com a limitacéo e serviddo administrativa porque
o tombamento possui mais semelhancas com estes dois institutos do que com
qualquer outra modalidade intervencionista, ficando mais bem entendida a natureza

juridica do tombamento com essa comparacao.

Quadro 017 Comparacédo entre serviddo administrativa, tombamento e limitacdo administrativa

Indenizacd
Situacao Objeto Recai sobre ] Natureza Forma de Direito real
justificado algo transitdria instituicdo ou pessoal
ra ou
definitiva
Servidéo Existéncia Bens Determinado  Prévia e Definitiva Acordo Direito real da
condiciona
Administrativa de iméveis da administrati Administracédo
a
interesse ocorréncia Vo ou
publico de prejuizo sentenga
(execucéo judicial
de obras e
servigos
coletivos)
Tombamento Relevancia Bens Determinado Emregra Definitiva/ Decreto, Lei Direito real e

Revista Altos Conhecimentos, v.1, n.1, jan./jun. 2017.



nao, mas

histérica e moveis, se Transitéria ou sentenga  pessoal da
cultural iméveis e houver judicial Administracédo
ambien restricao
tais especial
cabera
Limitacéo Interesse Bens Indeterminad N&o Definitiva Lei ou ato Restricdo
Administrativa  publico moveis, o] administrati geral
abstrato iméveis e VO
ativida
des dos
particular

es
Fonte: Andrade, F. C. M. Direito administrativo: 22, fase. Niter6i, RJ: Impetus, 2012 e dados sobre
tombamento trabalhados pelo autor.

Pode-se inferir das informacdes contidas no Quadro 1, entdo, que 0s
dados do tombamento aproximam-se mais da serviddo, mas € correto afirmar
também, em menor escala, que 0s mesmos aproximam-se da limitacdo
administrativa. Ocorre que, em alguns pontos, o instituto diferenciar-se-ia dos outros
dois instrumentos intervencionistas principalmente no que se refere a situacao

justificadora e & questdo de ser direito real e/ou pessoal®.

Pois bem, sobre o primeiro ponto, a situacdo justificadora tem como
fundamento o interesse a ser tutelado pelo Estado, que é a relevancia histérica e
cultural de determinado bem, porém, a partir do seu tombamento, o que se pretende
€ preservar o valor cultural ali presente e ndo, simplesmente, a sua materialidade,
embora seja preocupacdo latente do instituto a sua preservacdo material,
fundamentalmente porque tal materialidade seréa o suporte da sua valoracao cultural,

ou que traz a lume direitos culturais ali simbolizados.

Num outro viés, o segundo ponto diz respeito ao fato de ser o
tombamento um direito real e, ao mesmo tempo, pessoal do Poder Publico, com
carater permanente e também transitorio, acarretando inUmeros regramentos que
séo diferentes dos institutos comparados da servidao e da limitacdo administrativa.
Nessas modalidades, o Estado intervém ora com fundamento no seu exercicio de

poder de policia, ora na sujeicdo dos bens particulares ao interesse publico e o

! Essa questdo de direito pessoal e real € bem analisada por Leite (2008), quando define que os direitos reais
sob o crivo da teoria realista ou classica constituem poder imediato que a pessoa exerce sobre a coisa, com
eficacia perante todos (erga omnes), opondo-se aos direitos pessoais ou obrigacionais por enfeixar uma relagdo
entre pessoas onde se exige certa prestacdo que pode ser de dar, de fazer ou de ndo i fazer, com eficacia inter
partes. Outro ponto abordado por Leite (2008) é aquele que compreende os direitos reais tendo um
caraterpermanente, sendo o instituto basilar da propriedade, que se antagoniza diametralmente com o carater
transitorio dos direitos pessoais.
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tombamento congregaria estes dois fundamentos, porque é um dever do Estado,
mas, ao mesmo tempo este tem que valorar a importdncia do bem enquanto
portador de referéncia a identidade, a acdo ou a memdria dos diferentes grupos

formadores da sociedade brasileira.

Portanto, com todos os argumentos levantados, filia-se o presente artigo,
inequivocadamente, em entender o tombamento como instituto intervencionista que
tem natureza juridica sui generis, conforme posicdo majoritaria trazida por Leite
(2011), pois tem fundamento no exercicio do poder de policia e, ao mesmo tempo,
na sujeicdo dos bens particulares ao interesse publico. Ndo obstante ficam alguns
guestionamentos para explicacdo do referido instituto, como p.ex.: quais sdo as
competéncias dos entes federativos e seus respectivos poderes para tombar?
Quantos e quais sdo os principios norteadores da protecdo do patriménio cultural?

Ou ainda, como se classifica o tombamento e o seu consequente efeito juridico?

Essas indagacdes serdo respondidas, pormenorizadamente, no proximo

tépico.

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

De forma genérica, a Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988,
realizou a denominada reparticdo de competéncias entre os entes federativos,
estabelecendo as regras observadas para que determinada esfera administrativa
possa atuar ou ndo. A reparticdo de competéncias é definida, segundo Giffoni
(2011), como a faculdade atribuida juridicamente a uma unidade, sendo o seu
Principio a predominancia de interesses e que a atuacdo do ente estatal vai ser da
seguinte forma: a) onde prevalecer o interesse geral e nacional, a competéncia
atribuida sera da Unido; b) onde prevalecer o interesse regional, a competéncia
atribuida sera dos Estados; e c) onde prevalecer o interesse local, a competéncia

atribuida sera dos Municipios.

Dessa maneira, seguindo esse regramento complexo do ordenamento
juridico brasileiro, Giffoni (2011) coloca que a classificagdo quanto a natureza da

reparticdo de competéncias € dividida, v.g., em materiais e legislativas e, neste
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aspecto, a CF/1988 optou por enumerar as atribuicbes da Unido e dos Municipios,
reservando o restante para os Estados’. Assim, a competéncia material ou
administrativa significa a pratica de atos de gestdo e de certas competéncias
materiais e a legislativa, por sua vez, implica na faculdade para elaboracdo de leis
sobre determinados assuntos, ficando definido o que se segue: a) Unido tem ampla
competéncia; b) Municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber; e c)

Estados tem competéncia legislativa remanescente ou residual.

Por conta disso, na questdo referente a preservacdo do patrimoénio
historico e cultural da nacdo, mediante a pratica do tombamento, os entes estatais
possuem as competéncias delimitadas pelos artigos 23, 1, 24, Vil e 30, |, Il e IX, da

CF/1988 ? conforme explicacdo dada por Leite (2011):

Na reparticdo de competéncia realizada pelo Texto Constitucional, é
importante a leitura dos arts. 23, lll; 24, VIl e 30, |, Il e IX da CF/88,
todos os entes da federacdo podem realizar tombamento de bens.
Importante destacar ainda que o mesmo bem pode ser tombado por
mais de um ente politico da federagéo, desde que sejam respeitados
os critérios de relevancia histérico-cultural em magnitude nacional
(para o tombamento de bens pela Unido); regional (para o
tombamento de bens pelos Estados) e local (para o tombamento de
bens pelos municipios) (LEITE, 2011, pp.37-38)

Das informacgfes extraidas da citacdo, por assim dizer, percebe-se que a
distribuicdo constitucional para realizar a protecdo do patriménio histérico e cultural
refere-se a competéncia material e legislativa, valendo dizer que é responsabilidade
de todos os entes da federagdo. Em outros termos, a acao estatal se reveste de
carater obrigatério em aplicar mecanismos para a devida protecao de tal patriménio,
inclusive ndo s6 as diversas esferas administrativas do Poder Executivo, mas

também aos demais poderes, como o Legislativo e o Judiciario.

! para Giffoni (2011), a classificagdo das competéncias pode ser dividida de 04 (quatro) maneiras: a) quanto a
natureza (materiais ou administrativas e legislativas), b) quanto a forma (enumeradas ou expressas, reservadas
ou remanescentes e implicitas, resultantes, inerentes ou decorrentes), ¢) quanto a extensdo (exclusivas,
privativas, comuns, cumulativas ou paralelas, concorrentes e suplementares) e d) quanto a origem (originarias e
delegadas).

ZArt. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) lll i proteger
os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos; (...)Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...) VIl i prote¢édo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; (...)
Art. 30. Compete aos Municipios: | T legislar sobre assuntos de interesse local; Il i suplementar a legislacédo
federal e estadual no que couber; (...) IX T promover a prote¢do do patriménio histérico-cultural local, observada
a legislacao e a acao fiscalizadora federal e estadual.
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Num outro aspecto, entendida a reparticAo das competéncias para
realizar o tombamento, urge compreender nesse momento 0s motivos que permitem
dizer que, assim como o Poder Executivo, o Legislativo e o Judiciario podem
executar tdo importante misséo: tombar bens méveis ou imoveis por causa da
grande relevancia historica e cultural, de acordo com a predominancia dos

interesses delimitados.

De fato, tanto a doutrina administrativista quanto a ambiental demonstra a

possibilidade de isso ocorrer, conforme pode ser observado no Quadro 2:

Quadro 27 Formas de tombamento e suas caracteristicas

Formas de tombamento | Caracteristicas
Com isso ele ndo perde sua natureza de ato
Instituido por lei (Poder Legislativo) administrativo eivado de autoridade competente,

cabendo a lei somente estabelecer as regras
para sua efetivagao.

Resultado de um ato do Poder Executivo Previsto no Decreto-Lei n.° 25/1937, deve-se
obedecer a todo o processo administrativo®
Como quando, por meio de uma acao de

Instituido por via jurisdicional (Poder Judiciario) natureza mandamental, o juiz determina que um
bem cultural especifico seja tombado. Fonte: Pinheiro, C. Direito ambiental. S&o Paulo:

Saraiva, 2009.

Pode-se argumentar que sO caberia tombamento se o ato fosse realizado
pelo Poder Executivo, por meio de Decreto, cuja matéria € disciplinada por norma
legal recepcionada pelo atual ordenamento, o Decreto-Lei n.° 25/1937. Todavia, 0s
outros poderes podem concretizar tal expediente porque o art. 225, da CF/1988, os
autoriza a fazer isso®. Pela inteligéncia do dispositivo constitucional, em seu capult,
todos devem colaborar com a protecdo, tanto a sociedade civii como o Poder
Publico, entendidos tanto como os 6rgdos executivos, legislativos quanto os
judiciarios:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

a

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

! para Horvath Janior (2008), o tombamento é um procedimento administrativo composto de varios atos

administrativos tendentes ou visando ao ato final. Este procedimento é composto por 07 (sete) atos: 1° -
manifesta¢do do 6rgao proprio; 2° - notificagdo do proprietario; 3° - impugnacao do proprietario; 4° - manifestacao
do érgéo técnico que tomou a iniciativa do tombamento; 5° - decisédo do 6rgao técnico; 6° - homologagédo a ser
feita no ambito federal pelo Ministro da Cultura, no ambito estadual, pelo Secretario Estadual de Cultura e, no
ambito municipal, pelo Secretario Municipal de Cultura; e 7° - inscricdo do tombamento no livro-tombo.

% De acordo com Leite (2011), a explicacdo conceitual para isso ocorrer € que existem dois entendimentos do
patriménio histérico e cultural: o primeiro, o conceito restrito, disciplinado pelo Decreto-Lei n.° 25/1937 e o
conceito amplo, que tem sua ampliacédo efetivada com a CF/1988. Na prética, tal entendimento € exemplificado
no acérdao RE 182782/RJ, Rel. Min. Moreira Alves, Primeira Turma, julgado em 14/11/1995, DJ 09/02/1995.
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dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.

Nesse interim, pelos argumentos até agora relacionados, entende-se que
as formas previstas por Pinheiro (2009) ndo pressupdem a interferéncia de um poder
sobre o outro, ameacando, teoricamente, o Principio da separacdo dos poderes,
principalmente porque o ato do Poder Executivo é previsto legalmente e nos outros a
autorizagdo € uma expressa previsdo constitucional. E também por conta da
ampliagdo do que se entende por meio ambiente, proporcionado pelos estudos

doutrinarios na seara ambiental.

Por conseguinte, na doutrina ambiental o patriménio historico e cultural
abrange os bens moéveis e iméveis passiveis de tombamento e sdo ordenados como
um tipo especifico do meio ambiente®. E o Poder Publico ao qual se refere o art. 225
da CF/1988, segundo Pinheiro (2009), € expressdo genérica referente a todas as
entidades territoriais publicas e autbnomas que compdem o Brasil, devendo cada
uma delas exercer os limites de competéncia atribuidos pela Lei Maior, de forma

implicita e explicita, bem como os principios nela inseridos.

Destarte, com base nos apontamentos de Miranda (2009), para que se
alcance a plena compreensédo e efetividade da protecdo ao patrimonio cultural e,
ainda, dos mecanismos como o tombamento, é de vital importancia conhecer os
principios fundamentais que orientam a preservacao dos bens culturais, que sdo 0s
seguintes: Principio da protecéo, Principio da func¢do sociocultural da propriedade,
Principio da fruicdo coletiva, Principio da prevencao de danos, Principio da
responsabilizacdo, Principio do equilibrio, Principio da participac@o popular, Principio
da vinculacdo dos bens culturais, Principio da educacédo patrimonial, Principio da
solidariedade intergeracional e, por fim, Principio da multiplicidade dos meios

protetivos.

Tais principios, fundamentado em Miranda (2009), podem ser explicados

no quadro abaixo:

Quadro 37 Principios de prote¢ado do patriménio cultural
Principios Dispositivo Previsédo

! Na acepgdo de Pinheiro (2009), o meio ambiente é compartimentado em 04 (quatro) tipos especificos: a) meio
ambiente natural; b) meio ambiente artificial; c) meio ambiente cultural; e d) meio ambiente do trabalho.
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Principio da protecgao

Principio da funcao
sociocultural da propriedade

Principio da frui¢éo coletiva

Principio da prevencéo de
danos

Principio da responsabilizacdo

Principio do equilibrio

Principio da participacao
popular

Principio da vinculagao dos
bens culturais

Principio da educacéo

patrimonial

Principio da solidariedade
intergeracional

arts. 23, I, IV e 216, 810, da
CF/1988

arts. 5°, XXIll e 170, 1ll, da
CF/1988

art. 215, caput, da CF/1988

art. 216, §4°, da CF/1988

art. 225, §3°, da CF/1988 e
art.62 da Lei n.° 9.605/1998

Sem previsdo, mas implicito no

texto constitucional

fiNor mas de

Qu

art. 23, 1V, da CF/1988

art. 225,VI, da CF/1988

art. 225, caput, da CF/1988
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A protegdo do  patrimbnio
cultural é obrigatéria imposta ao
Poder Publico, com a

colaboracao da comunidade.

Os proprietarios  dos bens
culturais devem exercer o]
direito sobre eles nao

unicamente em seu proprio e
exclusivo interesse, mas em
beneficio da coletividade.

O Estado garantira a todos o
pleno exercicio dos  direitos
culturais e acesso as fontes da
cultura nacional.

Estabelece que meras
ameacas (e nao
necessariamente  danos) ao
patriménio cultural devem ser
punidas na forma da lei.

As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo 0s

infratores, pessoas fisicas
juridicas, a sancfes penais e
administrativas.

Deve-se buscar a criagdo dos
meios adequados para
assegurar a integracdo das
politicas de crescimento
econbmico e social e de
conservagao do patriménio
cultural.

i Expressa a idéia de que para a
resolucdo dos problemas
ligados ao patriménio cultural
deve ser dada especial énfase
a cooperagéo entre o Estado e
a sociedade.

Dispoe ser competéncia
comum da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e dos
Municipios impedir a evasdo de
obras de arte e de outros bens
de valor histérico, artistico ou
cultural.

Trata-se de comando para
execucdo de projetos

ou

de

educacédo
proporcionando
a compreensao
béasicos como tombamento,
bem cultural,  patriménio
cultural, bem cultural material e
imaterial, etc.

Dispbe que € dever do Poder
Publico e da coletividade a
protecéo do meio ambiente
para as presentes e futuras
geragoes.

patrimonial,
a comunidade
de conceitos



Principio da multiplicidade dos art. 216, 81°, da CF/1988  Estabelece que o Poder
meios protetivos Publico, com a colaboragéo da
comunidade, promovera e
protegerd o patrimdnio cultural
brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacao,
e de outras formas de
acautelamento e preservacao.
Fonte: Miranda, M. P. S. Principios béasicos da prote¢do ao patriménio cultural. In: Aradgjo, G. M.;
Askar, J. A.; Miranda, M. P. S. (Orgs.). Mestres e Conselheiros: Manual de atuacdo dos agentes do
Patriménio Cultural. Belo Horizonte: IEDS, 2009.

Com os principios delimitados acima, ocorre aquilo denominado por Leite
(2011) de Aconceito amploo de patrimitnio h
preocupacdo em preserva-lo, tanto pelo Poder Publico como pela comunidade.

Embora a tematica do texto seja especificar o bem material, principalmente a figura
juridica criada para sua preservacdo i o tombamento, a discussdo sobre aquele
bem como algo que compde o meio ambiente foi necessaria para sua compreensao,

de modo que, feito este esclarecimento passa-se a Ultima parte do topico.

A classificagdo utilizada para o tombamento, para finalizar, € demonstrada
pelo Decreto-Lei n.° 25/1937, nos termos delineados pelo art. 5° e seguintes, que
determinam:

a) Tombamento de Oficio i que € aquele que incide sobre bens publicos;

b) Tombamento Voluntario 7 sendo aquele que incide sobre bens
particulares com a anuéncia de seus proprietarios;

c) Tombamento compulsério i que é aquele que incide sobre bens
particulares depois de regular procedimento administrativo de tombamento, quando

O proprietario se recusar a anuir a inscricao da coisa.

Esse procedimento é observado pelo Poder Executivo, por meio de seus
orgdos competentes. Para 0s outros poderes, o procedimento possui suas

especificidades, cujas caracteristicas preliminares foram dadas pelo Quadro 2.

Entretanto, em todos os procedimentos a coisa tombada sofre efeitos
juridicos que, para Horvath Junior (2008), podem ser caracterizados em 03 (trés)
categorias: 1) quanto a alienacdo do bem tombado; 2) quanto ao proprietario; e 3)

guanto aos vizinhos.
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Na primeira categoria, quanto a alienacdo, o bem tombado ndo pode
sofrer alteragdo que o modifique, mas sua titularidade pode ser transferida com os
mesmos Onus. Para a segunda, por sua vez, quanto ao proprietario, implica a
obrigacéo de fazer a conservacao do bem garantindo suas caracteristicas histoéricas,
culturais, paisagisticas, de ndo fazer alteracdo e de suportar. J4 para a ultima
categoria, quanto aos vizinhos, o tombamento gera a obrigagdo de n&o impedir a

visibilidade do bem tombado.

Assim sendo, diante dos argumentos doutrinarios e dos fundamentos
juridicos acima utilizados resta evidenciado as origens histéricas do tombamento,

sua natureza juridica e seus aspectos administrativos.

CONCLUSAO

O tombamento tem como efeito juridico precipuo transformar em direito os
valores culturais contidos em determinado bem de natureza material, sejam eles
moveis ou imoveis e a idéia presente no instituto se reveste de carater obrigatério de
preservar o patriménio historico e cultural do pais, em que um determinado ente

estatal ou poderes politicos existentes cooperam para isso acontecer.

No desenvolvimento histérico do tombamento, tal modalidade perpassou
por um longo processo de maturacéo, desde os fins do século XVIII, quando houve o
aparecimento da ideia de preservar a memoria a partir do patrimoénio historico e
cultural de natureza material até a consolidacdo das praticas preservacionistas,
como os relativos a legislacdo protetora e a disciplina cientifica de preservacdo no
século XIX.

Em contrapartida, o Brasil ndo ficard& alheio aos avancos
preservacionistas, mesmo porque, também terd o seu desenvolvimento ligado a
tematica, desde as primeiras manifestacbes com tal preocupacédo, quando do
surgimento da AnCarta do Conde de Gal veaso,
mais institucionalizada com a criagdo do Museu Historico Nacional i MHN, em 1922,
até culminar com o Decreto-Lei n.° 25, de 30 de novembro de 1937, a preservacao

do patrimdnio histérico e cultural de natureza material toma corpo.
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Por outro lado, no que se refere & natureza juridica do tombamento, a
despeito da grande polémica doutrinaria acerca desse assunto, percebe-se que o
mesmo € uma modalidade de intervencdo estatal restritiva sui generis, porque
pressupde uma atuacédo do Estado reconhecendo os valores imateriais inerentes ao
movel ou imével tombado, sendo, por conta disso, merecedor da tutela publica.
Assim, o instituto tem fundamento no exercicio do poder de policia e, a0 mesmo
tempo, na sujeicdo dos bens particulares ao interesse publico, assemelhando-se
com as modalidades da limitacdo e da serviddao administrativa, embora possuindo

elementos diversos que o tornam um instrumento totalmente diferenciado.

Quanto a reparticdo de competéncias determinada pela Magna Carta, 0s
entes estatais possuem as administrativas e as legislativas para tombar, o que
significa dizer que todos eles tém a obrigacéo de preservar a sua memoria histérica
e cultural, com base na predominancia dos interesses e a mesma obrigatoriedade
pode ocorrer com os demais poderes politicos da nac¢do. Enquanto que, para o
Poder Executivo, o ato administrativo do tombamento segue uma légica ritual
procedimental, prevista no Decreto-Lei n.° 25/1937, os outros poderes possuem uma
autorizacdo constitucional para a realizacdo do tombamento, na clara determinacgéo
do art. 225, caput, da CF/1988.

No que tange aos principios da preservacdo do patriménio historico e
cultural, estes se inserem no conceito amplo proporcionado pelo entendimento
constitucional, uma vez que é dever do Poder Publico e da comunidade garantir a
sua preservacao, de modo que a classificacdo e os efeitos juridicos do tombamento

seguirdo esta mesma logica.

Enfim, acredita-se que a andlise das origens histéricas, da natureza
juridica e dos aspectos administrativos do tombamento contribuiu para o
esclarecimento da importancia dessa modalidade intervencionista para a
preservacdo do patrimdénio historico e cultural de natureza material. Mas se tem
ciéncia, também, que outros estudos sdo necessarios para esgotar todas as

possibilidades tedricas dessa matéria no Brasil.
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O FINANCIAMENTO PUBLICE) DA EDUCACAO: O DIREITO DE ESCOLHA DA
ESCOLA E A AMPLIACAO DAS PARCERIAS-PUBLICO-PRIVADAS

PUBLIC FINANCING OF EDUCATION: THE RIGHT OF SCHOOL
CHOICE AND EXPANSION OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS

Bruno George Ferreira Nobrel
Marcia Martins da Cunha Carvalho2
Rodrigo Gabriel Moises3

Resumo: O progressivo estreitamento das relacdes entre o poder publico e o setor privado na
prestacdo dos servicos educacionais pode ser considerado um fendmeno global, reflexo de
mudancas sociais e econémicas, que podem ser analisado sob dois aspectos. O primeiro, vinculado a
classica luta pela liberdade de ensino e pelo direito de escolha das escolas pelos pais ou
responsaveis. O segundo tem como causa as criticas lancadas ao poder publico pela sua ineficiéncia
na gestdo do ensino que, somado a pressao exercida pelos organismos internacionais para que os
Estados nacionais alcancem metas para a melhoria nos indices na educagéo e, ao mesmo tempo,
reduzam o tamanho e os custos da estrutura estatal, estimularam a busca de solu¢gfes no mercado.
As parcerias publico-privadas na educacédo (PPPEs) podem servir como um eficiente instrumento de
financiamento da educacdo que se baseia no melhor do publico e do privado com o potencial para
resolver 0s antigos problemas dos sistemas de educacéo, tais como acesso, qualidade e otimizacdo
de recursos publicos. Enquanto varios paises avan¢gam neste caminho, o sistema escolar brasileiro
ainda esté limitado ao monopdlio estatal que o domina secularmente e resiste em evoluir para formas
de organizacédo respeitadora das liberdades pessoais de educacdo e ensino equitativamente para
todos. Contudo, apesar das limitagbes Constitucionais e resisténcias ideoldgicas, defende-se que no
Brasil é possivel o Estado instituir mecanismos como os cheques-ensino e 0s contratos com as
escolas privadas como instrumentos eficazes para que a educacdo possa cumprir seus relevantes
objetivos.

Palavras-chave: educacao i financiamento - liberdade de escolha i parcerias publico-privadas

Abstract: The progressive strengthening of relations between the government and the private sector
in the provision of educational services can be considered a global phenomenon, reflecting social and
economic changes, which can be analyzed in two ways. The first, linked to classic struggle for
freedom of education and the right to choice of schools by parents or guardians. The second is
caused by the criticism thrown to the government for its inefficiency in the management of education
which, added to the pressure exerted by international organizations for national States to achieve
targets for improving ratings in education and at the same time, reduce the size and the costs of the
state structure, encouraged the search for solutions on the market. Public-private partnerships in
education (PPPESs) can serve as an efficient financing of education fi instrument that is based on best
public and private with the potential to solve the old problems of education systems, such as access,
quality and optimization of public resources. While many countries move in this way, the Brazilian
school system is still limited to the state monopoly that dominates secular and resists evolve into forms
of organization which respects personal freedoms of education and equitable education for all.
However, despite the Constitutional limitations and ideological resistance, it is argued that in Brazil it is
possible the state institute mechanisms such as vouchers and contracts with private schools as
effective tools for education to fulfill its objectives relevant.

Keywords: education - funding - freedom of choice - public-private partnerships

1. Areconfiguracao da relacado Estado-Mercado-Educacéo

As mudancas na sociedade e na economia pressionam por uma urgente

adequacao e melhoria no sistema educacional. Na visao do mercado, tendo em vista

! Mestre em direito Agrario

% Mestre em Sociedade Tecnologia e Meio Ambiente

8 Advogado; professor, mestre em Filosofia Politica (UFG) e doutorando em Ciéncias Juridicas (Universidade de
Lisboa). Professor da Fasem e da Fibra. E-mail: rodrigo.gabriel@fas em.edu.br
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as novas tecnologias e o aumento de competitividade, exige-se um novo perfil de
profissional. J& a sociedade, afundada em uma crise moral, depende cada vez mais
da unido entre as familias e as escolas para a transmissdo de valores as futuras
geracdes. O Estado, por sua vez, deve utilizar a educacdo como um instrumento
estratégico para diminuicdo das desigualdades sociais, no sentido de evitar sua

reproducao para a posteridade.

Devido a toda esta importancia, a educacdo é um direito fundamental
expresso tanto em instrumentos internacionais' quando na maioria das Constituicdes
nacionais, que também reconhecem a direito dos pais de livre escolha do modelo de
educacao que pretendem para seus filhos, seja entre as escolas estatais ou entre as

escolas privadas.?

Conforme a Constituicdo brasileira, ao Estado incumbe o dever de garantir
a todos 0 acesso ao ensino obrigatério® e gratuito (art. 208, § 1°), de acordo com o
principio da liberdade de aprender (art. 206, II) e que deve seguir um padrdo de
qualidade (art. 206, VII). Nesta perspectiva, identificam-se os dois grandes papeis

essenciais do Estado nos servi¢cos de educacao: o de financiador e o de regulador.

O Estado também vem passando por profundas transformacfes, que,
conforme leciona Pedro Goncalves, vem provocando uma reordenacdo dos papéis,
um novo paradigma de relacionamento entre o Estado, o mercado e a sociedade,

1Segundo a Declara-«o Universal dos Direi.Todsa peEssaademos da
direito a educagcdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar
fundamental. O ensino elementar é obrigatorio. O ensino técnico e profissional dever ser generalizado; o acesso

aos estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em funcdo do seu mérito. 2.A educacao

deve visar a plena expansao da personalidade humana e ao reforgo dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais e deve favorecer a compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nac¢fes e todos o0s

grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades das NacgBes Unidas para a
manutencao da paz. 3.Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educagdo a dar aos

filhos

ConformeoPact o | nternacional sobre os Direitos Econ®'micos, S
Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais e, quando for o caso, dos

tutores legais de escolher para seus filhos escolas distintas daquelas criadas pelas autoridades publicas, sempre

gue atendam aos padrées minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, e de fazer com que seus

filhos venham a receber educacéo religiosa ou moral que esteja de acordo com suas proprias convicgées

% O sistema educacional brasileiro é dividido em Educacédo Basica e Ensino Superior. A Educacédo Basica,

conforme art. 21, | da Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - LDB), é o primeiro nivel do ensino

escolar e compreende trés etapas: a educacgéo infantil (para criangas com até cinco anos), o ensino fundamental

(para alunos de seis a 14 anos) e o ensino médio (para alunos de 15 a 17 anos).
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baseado num ide8rio de #dApartilha de respon

icoordena-«o006 para a reali’za-«o0o dos interes

Este novo modelo pressupde que as tarefas e incumbéncias de carater
executivo migram para a esfera da iniciativa privada, ocupando-se o Estado da
funcdo de regular e garantir que a atuagéo do mercado siga determinados objetivos
e finalidades previamente definidos.

Desta forma, o progressivo estreitamento das relacbes entre o poder
publico e o setor privado na prestacdo dos servicos educacionais pode ser
considerado um fenémeno global, reflexo destas transformacbes, que deve ser
analisado sob dois aspectos. O primeiro, vinculado a classica luta pela liberdade de
ensino e pelo direito de escolha das escolas pelos pais ou responsaveis. O segundo,
em um cenario politico e econbmico mais recente, tem como causa as criticas
lancadas ao poder publico pela sua ineficiéncia na gestdo do ensino que, somado a
pressédo exercidas pelos organismos internacionais para que os Estados nacionais
alcancem metas para a melhoria nos indices na educacdo e, ao mesmo tempo,
reduzam o tamanho e o0s custos da estrutura estatal, estimularam a busca de
solugdes no mercado. Em ambos os casos encontramos um ponto em comum: a
idealizacdo da melhoria da qualidade no ensino por meio da colaboracédo entre os

setores publicos e privados.

De acordo com o primeiro aspecto, a liberdade de ensino significa que um
Estado ndo pode impor a escola Unica, devendo garantir e financiar a liberdade de

escolha do tipo de educacéo desejada pelas familias.

Para os defensores de tais politicas, a liberdade de escolha de escolas
leva a diversificacdo de oportunidades educacionais, uma vez que permite maior
interacdo entre a familia e a escola, com maior abertura para as demandas dos pais.
Informacdo, escolhas disponiveis e analise custo-beneficio seriam elementos

importantes para o processo decisério dos pais em um mercado escolar aberto, justo

! GONGALVES, Pedro. Reflexdes sobre o Estado Regulador e o Estado Contratante. Coimbra: Coimbra
Editora, 2013, p. 5
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e nao tendencioso, criando-se uma concorréncia que pressionaria pelo aumento da

eficiéncia na prestacéo dos servicos educacionais.*

Neste sentido, 0 monopdlio de financiamento publico exclusivo as escolas
estatais torna o sistema injusto e ineficiente, pois o direito de escolha do tipo de
educacgdo torna-se um privilégio apenas dos mais favorecidos economicamente,
restando aos demais apenas o modelo padronizado da escola publica que, ao invés
de di minuir, faz perpetuar as desigual dade
méritos do mercado, que esta profundamente em risco no debate sobre a escolha da

escola pe’los paisbo.

RJ8 o segundo aspecto diz respeito ~s
visando alterar o quadro de interven-«o ex
ou Estado Provid° nci a0 sob o mercado, qgue Vvinha g¢

publica mas pouca eficiéncia nas prestacfes assumidas pelos Estados.

Conforme bem observa Alexandre Santos de Aragdo, o Estado
contemporaneo sofre a crise do financiamento das suas multiplas funcdes, sendo
dificil manter determinadas atividades titularizadas e prestadas exclusivamente pelo
poder publico uma vez que, além de questdes internas de controle orcamentario,
guestBes externas impdem o fim das regras de protecdo de mercados, para que 0s

demais agentes econémicos globalizados possam ter acesso a eles.?

E neste cenario que, apesar das diferentes motivacdes, a articulacdo entre
mercado, sociedade e Estado na prestacdo do ensino obrigatério (ndo universitario),
principalmente no contexto internacional, cada vez se intensifica mais buscando uma

finalidade comum, qual seja a urgente e necessaria melhoria qualidade do ensino.

! Sobre o0 assunto conferir: FERNANDES, Alfred e NORDMANN, J.-D. Trad. de Ana Paula Goncalves. O Direito
de Escolher a Escola. Lisboa: AEEP, 2002. SOUSA, Francisco Vieira (org.). PINTO, Mario Fernando de
Campos. Sobre os Direitos Fundamentais de Educacédo i Critica ao monopolio estatal na rede escolar.
Lisboa: Universidade

2 GLENN, Charles Leslie. A Liberdade de Educacdo e seus Criticos. In: SOUSA, Francisco Vieira (org.).
Educacédo, Estado e Sociedade. Lisboa: Fundagdo Manuel Ledo, 2005, p. 99.

¥ ARAGAO, Alexandre Santos de. A construcao do papel regulador do Estado. In: VIEIRA, José Ribas. 20 anos
da Constituicdo cidada de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 196.
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E com estes pressupostos que nos propomos a analisar esta relacao,
buscando contribuir para 0 avanco destas parcerias na realidade brasileira.

2. Parcerias e Financiamento da Educacéo no Brasil

A forma como o Estado opta em financiar a educacao revela também o
nivel de importancia que dedica aos valores da liberdade, pluralismo e escolha dos
pais, bem como aos principios da eficiéncia e economicidade A Constituicdo
brasileira disp»e no seu art. 208, A1U
® direito p¥blico subjetivoo. J§8 o0 art
destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitérias,

confessionais ou filantrépicas, que cumpram as condi¢cfes dos incisos | e |l.

Percebe-se por estas disposicoes uma forte orientacéo constitucional para
o monopodlio de financiamento do ensino publico, com possibilidade de repasse de
recursos publicos para escolas sem fins lucrativos que cumpram as exigéncias

constitucionais.

Devido a estas limitacbes, a forma mais usual de experiéncias de
parcerias com o setor privado no Brasil acontecem no chamamento de entidades do
terceiro setor voltadas para a educacdo para assumir unidades educacionais

experimentais, assumindo toda a gestéo e execucdo dos servicos educacionais.*

A primeira experiéncia de PPP no setor da educacédo regulada conforme
Lei Federal n.° 11.079/04 i Lei das Parcerias Publico-Privadas, vem sendo
implementada pelo Municipio de Belo Horizonte , em Minas Gerais, a partir do ano
de 2012. O modelo congrega a obrigacdo de constru¢cdo, manutencao e operacao de
atividades ndo pedagogicas em 51 unidades de ensino, visando atender 25 mil

alunos, contudo a gestédo e execugdo pedagogica continua com o poder publico.

E justamente nas parcerias com entidades privadas com fins lucrativos,

gue possuem a expertise para a prestacdo de melhores servi¢os, que encontra-se a

! Sobre o tema: OLIVEIRA, Rafael Arruda. Parcerias na educagdo publica com entidades do Terceiro Setor:
limites e possibilidades na atividade de fomento. Forum de Contratacdo e Gestdo Publica i FCGP, Belo
Horizonte, ano 14, n. 163, p. 53-60, jul. 2015
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resisténcia de transferéncia de toda gestdo e execucdo da educacdo publica. O
entendimento € que a terceirizacdo para o setor empresarial deve-se dar nas
atividades-meio, de apoio, sendo vetada nas atividades-fim, de gestdo e execucédo

do ensino.!

Neste sentido, em artigo que analisa as PPPs na educacdo, Fabricio
Motta e Lizandra Bolivar afirmam ser indelegaveis as atividades de gestéo
pedag-gica escolar a parceiros privafss. Cc
do planejamento das acdes pedagogicas, as atividades da fase da execucdo no
ambito da gestdo pedagodgica das unidades publicas de ensino sdo consideradas
indelegaveis, ndo sendo plausivel a sua concessao por meio de PPP na modalidade

administrativao.

Restringir estas parcerias somente as atividades-meio, € limitar o sucesso
das mesmas na realizacdo de sua obrigacdo-fim, qual seja a melhoria da qualidade

dos servicos de educacao prestados pelo poder publico.

Contudo, mesmo com o atual texto constitucional, opinamos que é
possivel ampliar as experiéncias de parcerias conforme vem acontecendo em outros
paises com a utilizacdo de vouchers ou mesmo celebracao direta de contratos com
escolas privadas ou charters como modalidade de financiamento publico da

educacao no Brasil.

Mesmo esta objecdo quanto a transferéncia da execucdo dos servigos de
educacado ao parceiro privado nos contratos de concessao administrativa no ambito
das PPPs, seria passivel de guestionamento, uma vez que a educagdo ndo € um
servico de titularidade exclusiva do Estado, pois ao particular também é reconhecido
o direito de atuar por direito proprio, independentemente de delegacéo (art. 209, da
CF), por isto ndo pode ser inserido nos servi¢os indelegaveis descritos pela Lei das
PPPs (art. 4°, Ill, da Lei 11.079/04).

! CARDOZO, José Eduardo Martins et. all (org.). Curso de Direito Administrativo Econdmico, vol. 1. S&o
Paulo: Malheiros, 2011, p. 501.

2 MOTTA, Fabricio; BOLIVAR, Lizandra. Parcerias Publico-privadas na educagdo publica: andlise da
possibilidade de transferéncia da gestdo pedagogica. Férum de Contratacao e Gestdo Publica i FCGP, Belo
Horizonte, ano 14, n. 158, fev. 2015, p. 26.
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A opcdo do poder publico em transferir a execugdo de servicos para
entidades ditas fisem fins lucrativoso, nem
acumulada na atividade, bastando ter uma certificacdo de Organizacao Social (OS),
ao invés de buscar escolas particulares que ja atuam com sucesso no setor, apenas

pela rejei-«o0o aos seus Afins lucrativos

o
(@)

revela o medo de enfrentar um paradigma arraigado a uma ideologia estatizante

falida e preconceituosa.?

De qualquer forma, a parceria que se propde, diferente dos modelos
atualmente experimentados, ndo envolve 0 uso ou construcdo de infraestrutura
estatal, pelo contrario, até por questbes de economicidade, tanto os contratos com
escolas como os cheques-ensino visam aproveitar a capacidade ja instalada nos

estabelecimentos privadas.

Ademais, deve-se entender que o financiamento deve estar orientado
para o fAsujeitoo, o aluno, e n«o para o fio
em auxilio, ou apoio publico ao ensino privado, mas sim da migracao de alunos e

seus respectivos custos do setor publico para o privado.

Na propria Constituicdo encontra-se uma abertura para a ampliacédo
destas parcerias nos moldes que aqui defendemos, quando em seu art. 213, § 1°,
autoriza o Estado a concederbol sas de estudo para o0 ensin
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos
regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder

Publico obrigado a investir prioritariamentena expans«o de sua rede

E os critérios para a concessao desta bolsa estdo coerentemente
elencados:

Em arti go sobre o assunto o economista Ricardo Amorin
redistribuicdo de oportunidades e capacita¢do, que tornam ndo apenas os pobres, mas toda a sociedade mais

rica. J& passou da hora de garantirmos a todos uma boa educagéo e substituirmos o édio ao lucro por uma ode

ao lucroo ( AMORI N, Lucro: Ri oder d oou 6dio? Disponivel em:
http://ricamconsultoria.com.br/news/artigos/ricardo-amorim-blog. Acesso em 30 ago.2015

2 0 também economista Ricardo Paes de Barros denuncia gue a crise na educacdao brasileira € mais grave que a

crise da pobreza, e em entrevista a revista Epoca critica a clara discriminacdo que existe no governo em relagéo

ao ensino privado. Para ele, fih8 a ideia de que privati za
essa mentalidade é brutal e representa um grande problema. Um Estado poderia gastar menos contratando uma

rede de ensino particular. Ele ndo se preocuparia com infraestrutura, nem com o quadro de docentes. O foco do

Estado seria o controle da qualidade do ensin o . |l sso economizaria dinheiro e d
publicada pela revista Epoca em 7 ago. 2015. Disponivel em:
http://epoca.globo.com/ideias/noticia/2015/08/ricardo-paes-de-barros-crise-da-educacao-e-mais-grave-do-que-
da-pobreza.html. Acesso em 31 ago. 2015.
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i) Os beneficiarios devem demonstrar insuficiéncia de recursos: apesar da
educacéao obrigatéria ser um direito universal, um direito subjetivo de todos, por uma
aplicacdo genuina de justica social e da reserva do possivel, as bolsas devem ser
direcionadas as familias mais carentes. E ndo aqui cabe falar que este dispositivo
fere o principio da igualdade, pois sabe-se que na interpretacdo conforme seu
sentido material, deve-se tratar desigualmente os desiguais conforme suas
desigualdades, dando a cada um conforme suas necessidades. Ademais € uma
medida que atende aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil de
construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I, CF) e erradicar a pobreza e

a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, Il, CF);

i) Quando houver falta de cursos regulares da rede publica: o sentido de
Aregul ar es o aquieveeserpadeziga apenas ra aspecto de serem

formalmente legais, pois presume-se que rede publica ndo instalaria cursos
irregulares no sentido de ilegais, mas no aspecto de que nao atendem ao padrao de
qualidade, conforme garantia constitucional (art. 206, VII), pois os alunos, sobretudo
das classes economicamente menos favorecidas, ndo podem ficar reféns de um
ensino publico inferior, de péssima qualidade, por isto irregulares, incapaz de lhes

transmitir boa formacao ou sequer esperanca para um futuro melhor.

Quanto a determinacdo de que o Poder Publico deve investir na
expansdo de sua rede, esta deve ser interpretada como uma obrigacdo de meios:
criar uma estrutura de escolas publicas. Mas o que se deve priorizar é a
concretizacdo da obrigacao-fim, que € a que realmente importa: ofertar o ensino
obrigatério, gratuito e de qualidade, mesmo que seja em instituicbes escolares

particulares contratadas para este proposito.

Seguindo a orienta-«0 expressa no art
distribuicAo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizagao, garantia de
padr«o de qualidade e equi dade, nos ter mo
Assim, 0 que interessa € utilizar os recursos publicos na educacdo para alcancar o

resultado fim, independente do meio utilizado, se escolas publicas ou privadas.
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E para fazermos a ligacdo entre 0 mundo das leis e o mundo real, muitas
vezes distante, pegaremos justamente o exemplo do Plano Nacional de Educacao
(PNE) citado no art. 212, § 3° da Constituicdo, recentemente aprovado® , que, entre
suas 20 metas, estabelece na meta 7:

Meta 7: fomentar a qualidade da educacao basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o Ideb?:

IDEB 2015 | 2017 | 201 2021
9

Anos iniciais do ensino | 5,2 5,5 57 6,0

fundamental

Anos finais do ensino fundamental | 4,7 5,0 5,2 55

Ensino médio 4.3 47 5,0 52

Ao compararmos os dois ultimos resultados divulgados do Ideb, referente
aos anos de 2013 e 2015, tanto para o ensino publico quanto para o particular,
temos que nos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano), a rede publica
saltou de 4,9 em 2013 para 5,4 em 2015, j4 as escolas particulares atingiram nota

6,7 em 2013 e 6,8 2015, perfazendo uma media nacional de 5,5.

Na segunda fase do ensino fundamental (6° ao 9° ano), as escolas
publicas sairam de 4,0 em 2013 para 4,2 em 2015. Nesta etapa, a rede privada foi

de 5,9 em 2013 para 6,1 em 2015, sendo que media nacional foi de 4,5.

Ja& no ensino médio, que possui o pior desempenho entre todos 0s niveis
de ensino avaliados, as publicas obtiveram a nota 3,4 em 2013 e 3,5 em 2015. J4 as

privadas cairam de 5,4 para 5,3 , enquanto a media nacional atingiu 3,7 3

Pelos dados, percebe-se a enorme distancia existente entre as redes
publica e privada de ensino. Mas como os indices relnem todas as escolas, a

educacdo brasileira superou a meta estabelecida em 2015 pelo Ministério da

L O Plano Nacional de Educacéo, foi aprovado pela Lei 13.005, de 25 de junho de2014.

2 0 indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) é obtido pelas notas do Sistema Nacional de
Avaliagéo da Educacgédo Basica (Saeb) e pela taxa média de aprovacéo percentual.

% Conforme resultados divulgados em http://ideb.inep.gov.br/resultado/, acessado em: 15 set 2016.
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Educacao para os anos iniciais e finais do ensino fundamental, ficando bem abaixo
na meta estipulada para o ensino médio, que tornou-se o gargalo da educacéo

brasileira, onde ha também uma maior evasdo de estudantes das salas de aulas.

Ou seja, para se atingir a ousada meta 7 estipulada pelo PNE, a migracao
por meio de parcerias de alunos do setor publico para o setor privado, se apresenta

como uma estratégia adequada.

Ja em agosto de 2015 foram divulgadas as notas dos colégios conforme o
Enem (Exame Nacional do Ensino Médio) e considerando as médias aritméticas das
quatro provas objetivas no Enem 2014, s6 93 escolas publicas entraram na lista de
mil melhores. Isso representa menos de 10% do total. O abismo entre as notas do
Enem da rede privada e das escolas publicas fica ainda maior considerando as
categorias de escola publica. Das 93 que entraram na lista de mil melhores, 72 delas
sdo escolas federais, em geral colégios de aplicacdo mantidos por universidades

federais, colégios militares e institutos técnicos.*

Quanto ao argumento de que este sistema de parcerias com 0 setor
privado seria financeiramente inviavel, ha que se esclarecer que na maioria dos
paises que desenvolve estas parcerias, tanto por contratos quanto por vouchers, o
valor que é pago ao setor privado € equivalente ao custo médio gasto por aluno no
setor publico, além de que o sistema estabelece critérios para habilitacdo tanto dos

alunos beneficiarios quanto das escolas privadas parceiras.

Desta forma, a ideia de criar vagas de ensino publico no setor privado,
nao tem como objetivo ou causa criar vantagens financeiras as escolas privadas,
mas sim a necessidade do Estado em se socorrer destas escolas para realizar a sua
incumbéncia constitucional de garantir a liberdade de aprender e ofertar um ensino

de qualidade para todos os cidadaos.

3. Considerag0des Finais

Conforme visto, a ampliagdo do espaco de relacionamento e atuacéo
conjunta entre os setores publicos e privado adotado por alguns paises podem

' Conforme http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/08/escolas-publicas-sao-menos-de-10-entre-mil-com-

maior-nota-no-enem.html. Acesso em: 30 ago. 2016.
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produzir excelentes resultados na educacdo. Contudo, a resisténcia que se tem em
ampliar as parcerias com a iniciativa privada na educacdo parecem confirmar a
velha constatacdo de que as boas ideias praticadas em todo o mundo, assim como

as boas bandas de rock internacionais, demoram mais a chegar no Brasil.

No Brasil sucedem-se reformas educativas, novas leis, grupos de
trabalho, planos educacionais, mas ainda, salvo algumas iniciativas que comecam a
ser eshocadas!, resiste-se a uma mudanca mais profunda de paradigma, de
enfrentamento do corporativismo publico e do tabu ideoldgico de se estabelecer

parcerias mais consistentes com a iniciativa privada.

As politicas publicas educativas tradicionais veem-se atualmente
questionadas, quer pela desigualdade que na préatica geram entre os cidaddos quer
pela tragica desvantagem competitiva a que condenam o pais. S8o politicas que
ainda insistem no modelo de Estado monopolizado por quem o controla e que
esquece do cidaddo que deveria servir, tendo se transformado num ineficiente

prestador de servicos mas eficaz sorvedor de recursos.

Mais do que se preocupar em ter e dirigir estabelecimentos de ensino, o
Estado deve preocupar-se em apoiar 0s alunos e seus responsaveis na escolha das
escolas, principalmente por meio da disponibilizacdo das informacdes relevantes e

exercer sua funcéo de regulador, exigindo a melhoria da qualidade nos servicos.

Neste sentido, o Estado deve atuar apoiando as escolas que apresentem
maiores dificuldades, cessando o financiamento as escolas que demonstrem
reiteradamente ndo ter capacidade para prestar um servico de qualidade e

premiando as melhores escolas.

O sistema de ensino basico do setor publico brasileiro esta totalmente doente e
debilitado, tanto pela m& qualidade quanto pela ineficiéncia nos investimentos

L Além do exemplo da PPPs da educacédo do municipio de Belo Horizonte-MG, cujo modelo vem sendo estudado
e anunciado também em outras administracbes publicas, como no Estado do Parda (conforme:
http://www.agenciapara.com.br/noticia.asp?id_ver=112683, Acesso em: 31 ago. 2015), o Estado de Goias
anunciou um amplo programa de transferéncia de unidades escolares para OrganizacBes Sociais (Conforme:
http://www.opopular.com.br/editorias/cidades/gest%C3%A30-terceirizada-come%C3%A7aria-por-10-escolas-diz-
secret %C3%Alria-1.770023. Acesso em 31 ago. 2015).
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realizados no setor.' Ao contrario de muitos paises, que promoveram mudancas que
respondem aos desafios do século XXI, o paradigma de intervencdo estatal no
ensino no Brasil continua centrado na prestacdo de um servico de ma qualidade,
apesar do alto investimento?, com uma gestdo burocréatica e centralizada.

Ao Estado, na medida que passar a optar pela ampliacdo destas
parcerias com a iniciativa privada, faz-se necesséario defender um novo grau de
responsabilidade publica, construido com base no fundamento da garantia, devendo
assegurar ou garantir a prestacdo dos servicos de educacdo conforme o interesse

publico, surgindo assim a importancia da atuacao regulatéria do Estado.

Na realizacdo deste caminho de colaboracao publico-privada, obviamente
nao se deve esperar um atuacdo desinteressada dos particulares, pois, conforme
leciona Pedro Goncalves, s6 a Administracdo Publica se encontra institucionalmente
adstrita a prossecucdo do interesse publica , sendo gue n a
particulares para a realizagdo de finalidades publicas néo significa, nem reclama que
agueles abandonem o objetivo de realizacdo dos seus legitimos interesses. Pois
bem, é nesse quadro que se situacdo o objetivo de Garantia de assegurar uma
articulacédo eficiente e justa entre a realizacdo do interesse publico e os interesses

privados. o

Desta forma, ja ndo sao suficientes remédios paliativos, faz-se necessario
uma urgente alteracdo da forma de atuacdo do Estado na educacdo, para que o
mesmo passe a ser o garantidor e regulador de escolas que prestem um servico de

qualidade, acessivel a todos, e que sejam responsabilizadas por seus resultados.

Conforme o ex-ministro da educagdo da Espanha, José Novas, i ®

inaceitavel que os poderes publicos se convertam em agentes promotores de

desigual(e&gde®esumindo, o financiamento

YEm um ranking de eficiéncia educativa divulgado em setembro de 2014 pela GEMS Education Solutions, que
analisou dados sobre despesa em educacgédo nos ultimos 15 anos, o Brasil aparece em Ultimo lugar num total de
30 paises (Disponivel em: http://www.edefficiencyindex.com/book/#/1/. Acesso em 31 ago. 2015).

mo b

p ¥ab

ADentro dos gastos pY¥blicos totais do Brasil, a educa- «

todo o gasto publico do Brasil foi destinado para a educacgdo. A média da OCDE é de 13%.0 gasto publico total
em educacao representou 6,1% do PIB, quando a média da OCDE é de 5,6%. Contudo, quando divide-se o
gasto pelo total de alunos, o pais fica abaixo da média da OCDE, em virtude do grande ndimero de alunos.
(conforme matéria divulgada em:
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/09/140908_relatorio_educacao_lab. Acesso em 31 ago. 2015).

8 GONCALVES, Pedro Costa. Reflexdes sobre o Estado Reguladoré , p. 74
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escolha dos cidaddos, promover a igualdade de oportunidades e evitar 0
aparecimento de desigualdades 1 salvo as exigidas para conseguir a igualdade de

oportunidades.*

Neste sentido, a ampliagdo de parcerias com a iniciativa privada no setor
de educacdo tornam-se cada vez mais necessarias e indispensaveis, pois
apresentam-se como caminho para a garantia de um direito fundamental, o de livre
escolha da educacédo, uma saida para a atual conjuntura politica e econdémica, que
reclama maior eficiéncia de servicos por menores custos, e, acima de tudo, uma

resposta para a melhoria na qualidade do ensino.
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O TRABALHO EM MOCAMBIQUE: PERMANENCIAS E MUDANCAS NOS
PROCESSOS E SENTIDOS

Wilson Clério Paulusl

Resumo: O trabalho, o desenvolver de um oficio sempre teve uma grande importancia para o ser
humano, mas nem sempre 0s anseios humanos foram baseados numa concepcao mercadoldgica, ou
seja, outros fatores contribuiam para a realizacdo dos individuos. Nas sociedades tradicionais de
Mogambique, no continente africano, a atividade laboral estava intrinsecamente ligada a religiosidade,
permeada de uma concepcdo sagrada, onde todos os atos eram marcados pela simbologia da
crenca, muito diferente da relacdo que os ocidentais estabeleceram por serem o ber¢o do capitalismo.
O século XIX, durante o periodo neocolonialista foi marcado pela imposicdo da cultura europeia a
grande parte dos povos do globo terrestre, tendo o trabalho como eixo principal para mudangas
sociais. Importantes intelectuais da época concebiam os povos de forma hierarquizada, tendo o
europeu, a Europa, como o 4pice do processo evolutivo. Teorias foram criadas com o intuito de
desqualificar os povos ndo brancos, principalmente os africanos, mas caberia ao exercicio do
trabalho, seja escravo ou remunerado, a fungéo de promover, por meio de um processo evolutivo, 0s
africanos tradicionais ao patamar de povos civilizados.

Palavras i chave: Mocambique. Trabalho em Mogambique. Cultura Africana. Sociedades Africanas.

ABSTRACT: The work, the development of always a great importance for the human being, but not
always the human yearnings were based on a market conception, that is, other factors contributed to
the realization of the individuals. In the traditional societies of Mozambique, on the African continent,
labor activity was intrinsically linked to religiosity, permeated by a sacred conception, where all acts
were marked by the symbology of belief, very different from the relationship that the West established
as the cradle of capitalism .The nineteenth century, in neocolonial period was marked by the
imposition of European culture on most of the peoples of the globe, with work as the main axis for
social change. Important intellectuals of the time conceived peoples in a hierarchical way, with the
European, Europe as the apex of the evolutionary process. Theories were created with the aim of
disqualifying non-white peoples, especially Africans, but it would be up to the exercise of labor,
whether slave or paid, to promote, through an evolutionary process, the traditional Africans to the level
of civilized peoples.

Key-words: Mogambique. Mogambique Work. African Culture. African Society.
| - INTRODUCAO

O objetivo desse estudo é identificar alguns elementos que contribuam
para uma abordagem sobre as mudancas e as permanéncias das relacdes de
trabalho na regido de Mocambique, ocorridas ao longo das transformacdes
historicas, do processo de dominacdo colonial e pelo contato com povos
estrangeiros de diferentes culturas. A regido de Mogcambique estendida no litoral do
Oceano Indico foi, desde o século Xlll, um espaco estratégico para o
desenvolvimento comercial de povos africanos, arabes, indianos e, posteriormente,
portugueses. Sendo assim, foi palco de encontro, de construcdo e de ressignificacao

de varias culturas.

! Graduado em Histéria e Direito. Pés-graduado em Historia e Cultura Afro-Americana na UEG. Mestre em
Ciéncias Ambientais
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Um estudo sobre o processo de trabalho e de producdo nas culturas
africanas necessita uma abordagem que extrapole a atividade em si, uma vez que,
uma série de rituais cerca cada uma das atividades desenvolvidas por essas
sociedades. Para esses povos 0s conhecimentos sobre a agricultura e sobre certas
habilidades técnicas, como a metalurgia, a tecelagem e outras préaticas foram
transmitidos aos homens por divindades com as quais entram em contato por meio
da narracdo dos mitos sobre essas divindades e as cerimdnias que séo feitas em
sua homenagem. Uma das grandes riquezas culturais que a cada dia vem ganhando

mais atencao pelos estudiosos € a religiosidade dos povos do continente africano.

Nas Africas a religiosidade possui um papel muito importante para o
desenvolvimento de grande parte das sociedades africanas, ou seja, aquelas que
viviam, e ainda vivem, da agricultura de subsisténcia, mesmo que associada a
outras atividades como um sistema artesanal e um sistema de trocas, por
conservarem praticas, crencas e valores milenares que tém identificado essas
sociedades como tradicionais. Essa religiosidade € algo que esta presente nas
relacbes sociais, nas relagcdes de producdo e influencia as decisfes e atitudes
desses grupos. O estudo de qualquer aspecto da vida dos povos africanos, como
nesse estudo sobre o trabalho nas sociedades tradicionais, deve considerar essas

caracteristicas.

No século XIX, as caracteristicas culturais africanas deram origem a
elaboracdo de teorias por importantes intelectuais da época que buscavam
compreender as diferencas entre os diversos grupos humanos e fundamentados no
cientificismo que se desenvolvia no Ocidente, hierarquizavam a espécie humana
tendo como eixo a cultura. Friederic Hegel foi um desses intelectuais que
desenvolveu teses sobre a inferioridade da
Alegava que por ndo dominar a escrita e conservar as tradicbes nao alcancaram a
racionalidade e ndo tinham Histéria. A elaboracdo desse e outros discursos
contribuiram para fundamentar posteriores concepg¢des preconceituosos e justificar o

dominio colonial europeu sobre o territorio africano.

Os colonialistas alegavam que 0o motivo

povos subsaarianos era a falta de um relacionamento direto com povos e culturas
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mai s fevol uzdaso. O confronto entre a cul
africanos configurou-se como o ndo reconhecimento do Outro e a tentativa de
imposicdo do modo de ser Ocidental, isto é, suas formas econémica, politica e
religiosa, sobre a populacdo dominada. As diferencas culturais se apresentaram tao
evidentes que alguns comportamentos, como a forma de trabalho, por exemplo, se
apresentavam inteligivel para os povos dominantes, que tinham como ideal uma
producdo de excedentes e a realizacdo de uma reserva que proporcionasse 0
acumulo de riquezas. Neste contexto passam a exigir dos povos africanos um
comportamento disciplinado, em que o trabalho fosse conduzido com maior rigor,

como o caminho que | hes daria acesso a ficiv

Ideias semelhantes a estas contribuiram para a construcdo de
representacdes negativas sobre o continente africano no mundo contemporaneo
cujo imaginario associa a Africa a fome, a doenca e a miséria, e a (inica excec¢ao é o
Egito cuja civilizacdo foi apropriada pela Historia ocidental e descolada do

desenvolvimento histérico africano.

Leila Leite Hernandez recorrendo ao pensamento de Hannah Arendt, ao
analisar o neocolonialismo no continente africano, argumenta que o imperialismo,
adotando elementos que estardo, posteriormente, presentes no Totalitarismo
europeu (expansionismo, burocracia e racismo), implementou uma politica juridico-
administrativa nas col **nias africanas fund
da ra-a brancabo, onde o trabalho seria o <c

branco seria o condutor desse processo. Em sintese,

(...) o Aimpkodoiabt §moomplrometai do com
um aglutlnante ideologico capaz de fundir a pratica das condi¢des de
exploracdo e de dominagdo com as formas de justifica-las (2005: 93)

A influéncia desse aglutinante ideolégico fora muito bem sucedida nas
massas dos paises colonizadores, fazendo com que estas se identificassem com o
Estado e a na-«o imperi al e tamb®m acredit

povos africanos, legitimando o sistema politico e social imposto pelo colonizador.

Hernandez acrescenta que o sistema colonial seguiu dois principios

fundamentais da doutrina colonial, sistematizados e codificados pelo ministro das
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Colbnias da Franca, Albert Sarraut, em 1923, que se alteraram nas décadas
subsequentes, em especial em fins dos anos 1940. O primeiro é que as colbnias
eram consideradas um recurso decisivo para as crises econdmicas dos paises
metropolitanos. O segundo principio € que as colbnias deveriam ser financeiramente
autbnomas (2005: 95).

As coldnias como um meio para superacao de instabilidades econdmicas
ja havia sido testado em fins do século XIX, frente a crise vivenciada por diversas
nacdes europeias. A sistematicidade da administracdo colonial seria um fator muito
importante. Para o funcionamento do sistema colonial foram pensados quatro
mecanismos: 1) as subvencdes e os meios de financiamento; 2) o confisco de terras;
3) as formas compulsérias de trabalho e 4) a cobranca de impostos (HERNANDEZ,
2005: 95).

Os trés ultimos mecanismos mudaram de forma radical a vida de muitos
africanos. A relacdo estabelecida com a terra pelos africanos é algo que transcende
a matéria. As préticas tradicionais com seus rituais misticos estdo presente em tudo
que se faca, principalmente no trabalho. A terra além de um meio de producao para
a sobrevivéncia possui o valor simbdlico, da a fertilidade para gerar a vida.

Alguns trabalhos recentes tentam resgatar aspectos das culturas
africanas, como o texto: ARnSankof a, ma t
L. Nascimento, que apresenta uma proposta de andlise questionando o0s
preconceitos construidos pelas concepc¢des cientificas ocidentais, em sua maioria
europei a, que tratam a ACfrica como um
de uma decodificacdo de simbolos e de producdo de uma escrita, o que foi traduzido
como auséncia de cultura. Na maior parte das sociedades africanas efetivamente
ndo houve a criagcdo da escrita até a chegada do colonizador, entretanto, outras

formas de producéo e registro cultural foram desenvolvidas.

Em termos cientificos Sankofa apresenta como os dogons, da regido do
Mali, desenvolveram um fantastico conhecimento da astronomia sem o apoio de
qualquer técnica moderna e, acrescenta, ainda, como o0 uso de tecnologias de

mineracdo e metalurgia, a agricultura e a criacdo de gado, a medicina, a
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matematica, a engenharia, foi comum em varias coletividades africanas da regido
subsaariana. Como a maior parte desses conhecimentos era dominada por
curandeiros e feiticeiros (os intelectuais africanos) que os vinculava a uma natureza
sagrada, os europeus classificaram, num primeiro momento, tudo como supersticao
e conhecimento esotérico, estabelecendo um distanciamento com suas préprias

formas de conhecer " s quais denominara

O que Elisa L. Nascimento nos mostra, e que é realmente impressionante,
€ 0 dominio que os povos dogons possuiam da astronomia. Os astrénomos dogons
conheciam a Via Lactea, com sua estrutura espiral, cerca de cinco a sete séculos
atras. E importante compreender que certos conhecimentos dos povos africanos
ocorreram muito antes dos povos do ocidente. Vale a pena ressaltar que a ideia nao
é de estabelecer uma disputa de desenvolvimento cultural entre os povos, como fora
feito no século XIX, mas sim, evidenciar que é de acordo com suas necessidades

gue ocorre este tipo desenvolvimento.

Estes conhecimentos eram repassados pela oralidade, que possuiu um
papel essencial nas sociedades tradicionais da Africa subsaariana. E através dela
gue ocorre a transmissao do conhecimento cheio de significados e simbologias que

€ passado de geracdo para geracao.

A tradicdo da oralidade, por ser a principal forma de transmisséo
de conhecimento, além de um valor moral, tem uma importancia
sagrada para essas sociedades, porque possui uma origem divina
e atraveés dela sdo expressas as forcas ocultas. Dentro da tradicao
oral 0 mundo espiritual e o material ndo estdo dissociados. O
desenvolvimento dos oficios tradicionais, ou seja, do trabalho,
também é seguido de acordo com 0s ensinamentos transmitidos
por geracdes e respeitando os inUmeros rituais que regem sua
realizacdo Na sociedade tradicional africana, as atividades
humanas possuiam frequentemente um carater sagrado ou oculto,
principalmente as. Atividades que consistiam em agir sobre a
matéria e transforma-la, uma vez que tudo é considerado vivo
(HAMPATE BA, 1982: 196)

A apresentacdo dessa fascinante cosmogonia busca iniciar, dentro das
limitacbes do estudo aqui realizado, uma compreensdo das caracteristicas,
transformacdes e conflitos do mundo do trabalho nas sociedades tradicionais
africanas em sua relacdo com o outro, ou seja, com outra construcdo historica da

cultura do trabalho.
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Il - MUDANCAS E PERMANENCIAS NAS PRATICAS PRODUTIVAS DAS
SOCIEDADES AFRICANAS

Para os povos influenciados pela cultura do trabalho numa concepcao
ocidentalizada, parece bem compreensivel a definicdo apresentada em diversos
dicionarios que atribuem varios significados ao termo, como, por exemplo, aplicacao
das forcas e faculdades humanas para alcancar um determinado fim; atividade
coordenada, de caréter fisico e/ou intelectual necessaria para a realizacdo de
qualquer tarefa, servico ou empreendimento (Mini Aurélio: 2005). Essas definicbes
restringem o trabalho a uma atividade fisica ou intelectual, completamente

controlada pelo individuo que a executa.

No século XIX a Europa havia passado por um processo em que a cultura
do trabalho fora influenciada pelo protestantismo. A ideia de trabalho adquiriu um
novo significado, quanto mais se trabalhava, mais o ser humano alcancaria o
progresso e as béncéaos divinas. O trabalho estaria relacionado com a dignidade do
ser humano. Foi esse modelo de trabalho, concebido pelos europeus, que foi levado
a Africa, quando o contato com aqueles povos se tornou mais intenso, no periodo da

ocupacao efetiva do continente africano.

Mas, para as sociedades tradicionais africanas parece que esses conceitos
eram muito limitados diante da complexidade de sua cosmovisdo. Entdo, como era o
trabalho nas sociedades tradicionais africanas? Quais foram as mudancas e as

permanéncias do trabalho nessas sociedades?

1 - TRABALHO E MITOLOGIA i AS FORMAS DE COMPREENSAO DO
TRABALHO EM ALGUMAS SOCIEDADES DA AFRICA OCIDENTAL

No texto AA tradi-«0 Vivao ® poss?
possui com o mundo espiritual (HAMPATE BA, 1982) e a responsabilidade daquele
que é designado para determinado oficio. Entdo, observar o trabalho pelo simples
conjunto de movimentos e operacdes que caracteriza um oficio (como é feito na
cultura Ocidental) sem correlaciona-lo com o mundo espiritual africano se torna vago

para o entendimento.
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Em algumas sociedades tradicionais africanas, como a dos povos Peul,
localizados na regido subsaariana do continente africano, os artesdos tradicionais
trabalhavam cantando ou utilizando palavras ritmicas sacramentais junto com gestos
que também representavam uma linguagem. De fato, os gestos de cada oficio
reproduzem, no simbolismo que Ihes é proprio, 0 mistério da criacdo primeira do
universo (HAMPATE BA, 1982: 196).

Para demonstrar melhor como foram construidas essas representacoes
Hampaté B& descreve a narrativa de um teceldo de casta Peul, um depositario das
33 pecas que compdem a base fundamental de um tear, cada uma delas com um
significado. A armacé&o, por exemplo, constitui-se de oito pec¢as principais: quatro
verticais, que simbolizam ndo s6 os quatro elementos-mée (agua, terra, ar e fogo),
mas também os quatro pontos cardeais, e quatro transversais, que simbolizam os
guatro pont os col aterais. O tecel «o,
primordi al 0, no centro das oito dire-»esse
nove elementos que lembram os nove estados fundamentais da existéncia, as nove
classes de seres, as nove aberturas do corpo (portas das forcas da vida), as nove
categorias de homens entre os Peul, etc (1982: 196).

E interessante observar as conexdes que levam as pecas para formacéo
de um todo, onde cada uma possui uma posicado importante na composicdo dessa
estrutura. Com isso, tudo esta interligado tendo cada qual sua finalidade, em que o
tear representa o universo e cabe ao ser humano conduzi-lo, vivendo em harmonia

com ele.

Tendo em vista essas concepcdes tdo diversas de trabalho, a proposta
desse artigo € investigar as mudancas destas concepcbes decorrentes da
monetarizacdo do trabalho introduzida nas sociedades tradicionais subsaarianas
através do contato com concepcoes diferenciadas. Haja visto que o exemplo do
povo Peul é uma forma de tornar compreensivel as cosmovisdes das sociedades
tradicionais africanas, sobrepondo limites e preconceitos que foram construidos
historicamente a partir de analises equivocadas. Entendendo que a diferenca cultural

entre 0s povos nao pode ser justificativa para trata-los com desigualdade.
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Esta pesquisa pretende compreender as transformacdes no trabalho para
0S povos africanos, particularmente na regido de Mogambique, assim como as
adequacdes e adaptacOes que se tornaram necessarias quando a obtencéo de lucro
se tornou importante e responsavel por novas formas de poder, de acordo com a
ordem econdmica e social que estava se formando no século XIX, com a ocupac¢éo
efetiva dos portugueses. Para isso € fundamental conhecer o contexto anterior a
oficializacdo do neocolonialismo e o proprio periodo. Uma das preocupacdes € a hao
generalizacdo de conceitos quando se tratar das Africas. Mas, € preciso conhecer
um pouco das particularidades de véarios povos africanos, compreendendo sua
religiosidade, seus cultos e crengas, junto com o seu desenvolvimento social,

cientifico e cultural.
21 O COMERCIO DE ESCRAVOS NA REGIAO DE MOCAMBIQUE

A regido de Mocambique despertou, ao longo de sua histéria, o interesse
de vérios grupos por causa da sua localizagdo, a margem do Oceano indico. Desde
tempos imemoriais, o seu litoral foi bastante movimentado e possibilitou boas

oportunidades comerciais.

(...) Foi grande a importancia dessa costa maritima, desde o
século X, quando Mombaga, Malindi, Kilwa, Inhambane,
Mogambique, e Sofala eram entrepostos comerciais dominados
por mercadores é&rabes de Omda e indianos islamizados do
Guzerate que em troca do ouro e do ferro levavam algodéo,
porcelanas, sedas, migcangas, perfumes e drogas medicinais
(HERNANDEZ: 2005: 554).

No final do século XV (entre 1497-99) os portugueses chegam no litoral
leste do continente africano através de uma viagem realizada por Vasco da Gama. A
partir dai iniciou-se uma ligacdo maritima constante entre o Ocidente e o Oriente.
Vasco da Gama conheceu varios portos da regido, como Quelimane e Sofala, e
também entrou em contato com culturas importantes, como a suaili, que faz parte do

tronco linguistico banto acrescido do arabe, persa e indiano

Em 1505 os portugueses fundaram uma feitoria-fortaleza em Sofala, onde
negociavam ouro com o Ai )y kst @abranparnvéiosot a p a

firei nos o0, c oaganizdddds edlitieas,testesidiasse do Kalaari ao indico, era
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constituido pelos chonas, sob a autoridade de um chefe do povo rozwi. Desse modo
0s portugueses podiam comprar especiarias asiaticas como pimenta, canela e
cravo-da-india. Pouco a pouco, foram substituindo os arabes no controle do
comeércio de ouro, ferro, cobre e marfim. Em troca, uma embaixada do Monomotapa
recebia impostos pagos pelos reindis que, portanto, tornaram-se seus vassalos. Os
chefes de impérios africanos, no primeiro século da expansdo maritima, faziam
acordos por eles entendidos como vassalagem em diversas localidades, inclusive

Angola.

A relacdo de vassalagem entre os portugueses (reindis) e o império
Monomotapa se tornou conflituosa quando os colonos se recusaram em pagar O
tributo. Essa atitude provocou, mais de trés séculos depois, uma longa insurreicéo
que durou vinte anos, de 1806 a 1826 (HERNANDEZ, 2005:585).

A intencdo dos portugueses era controlar todo o processo produtivo, para
iSso seria preciso seguir rumo ao interior do continente. A dominacdo de pontos
estratégicos de comércio era fundamental. A construcdo da feitoria-fortaleza em
Mocgambique foi muito importante porque era uma intersecdo de varias rotas
comerciais, que vinham do interior do continente com marfim e exportava para a

Europa e a Asia.

Os portugueses enfrentaram muitos movimentos de resisténcia, mas
pouco a pouco foram bloqueando as é&reas de comércio podendo comerciar
diretamente com povos locais. Além disso, passaram a ter acesso e controle das
minas de Manila, Butua, Dante e Chidima. Em 1544, havia varios locais estratégicos
dominados, em Quelimane fora fundada uma feitoria que reforcava o controle direto
das minas, junto com um porto de trafico para onde eram levados 0s escravos que,

logo ap6s, seguiam para a india, Portugal e Brasil.

Pode-se dizer que as relagcdes comerciais foram ampliadas com o
fornecimento de escravos do império Monomotapa, capturados nas guerras contra
povos rivais. Nesse processo de dominacdo de povos africanos e na

comercializacdo de escravos, o cristianismo teve um importante papel. Segundo
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Leila Hernandez, o império Monomotapa também se articulou para seu

fortalecimento e na busca de aliangas contra grupos africanos opositores.

(...) Em 1561, o padre Goncalo da Silveira chegou ao
Monomotapa e batizou o imperador, que passou a chamar-se D.
Sebastido. Em 1607, o imperador do Monomotapa, Gatsi Lucere,
cedeu as minas aos portugueses e, em 1629, foram feitas novas
concessdes militares, politicas e comerciais pelo Monomotapa
Mavura, batizado com D. Felipe Il. Essas conversbes para o
cristianismo i com as quais 0s monomotapas buscavam uma
alianca com os portugueses para vencer linhagens rivais 1
permitiram aos reindis aumentar significativamente a producao de
ouro e outros minerais até 1693. A especificidade da atuacéo
portuguesa em Mocambique, somando ao comércio do ouro e
pouco mais tarde de marfim o de escravos, aticou a cobica pela
propriedade da terra (2005: 586).

Os dominios que foram se constituindo pelos portugueses, nos locais
estratégicos, se estenderam em grande parte do litoral leste. Em 1626, os dominios
no Vale da Zambézia foram transformados em prazos da Coroa, ou seja, terras
concedidas a colonos. Os portugueses conseguiam terras através de conflitos com
0s grupos locais e também através de trocas, com mosquetes, tecidos e migangas,
com o0s povos mangos e fumos. Os grupos que eram derrotados eram feitos cativos.
Essas praticas foram importantes para a Metrépole estender o seu territério desde a
foz do Zambeze até o forte de Sofala. Esse processo foi marcado por muita
resisténcia dos africanos, como a dos butuas, que em 1693 queimaram igrejas e

prazos como forma de protesto.

O comércio de escravos se fortaleceu, principalmente, no século XVII com
o cultivo de cana-de-acucar nas llhas Mauricio. A quantidade de mercadores de
escravos comecou a aumentar significativamente, alimentando um comércio em
franca expanséo, onde o Brasil e as Caraibas eram seu principal foco, por causa da
sua <car°ncia de m«o de o0 breatavaméos portugueses
franceses, indianos e afro-indianos. Mocambique se tornara uma regido muito

importante para a comercializagéo e trafico de escravos.

(...) O dinamismo do trato negreiro fez de Mocambique, em 1752,
deixasse de ser administrada como dependente do vice-rei de
Goa, passando a gozar de um governo colonial autbnomo. Em
1756, entrou em vigor a primeira tabela aduaneira portuguesa de
cobranga de exportacdo sobre os escravos, portanto cerca de dois
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séculos depois de medidas semelhantes primeiro na Guiné e
depois no Congo e em Angola (HERNANDEZ, 2005:588).

Enquanto houve possibilidade de grandes lucros o trafico de escravos ndo
parou. Os grupos envolvidos com este tipo de comércio se tornaram poderosos
porque seu poder sobrepunha ao dos governadores. Eles eram formados por
europeus e seus descendentes africanizados mais seus potentados africanos. O que
os desestimulou, paulatinamente, foi a constante fiscalizacdo contra o trafico

negreiro e posteriormente sua proibicdo e extingao.

No final do século XVII e meados do XVIII, ainda predominava o comércio
de marfim para a Europa e a india. Os grupos internos lutavam contra o0s
estrangeiros pelo controle do comércio na regido. Especificamente os macuas e 0s
ajarias manifestavam-se contra 0s mercadores estabelecidos na ilha de
Mocambique e na baia de Maputo, onde havia constantes conflitos entre grupos
locais. Essas rivalidades levaram ao declinio do império Monomotapa.

Nas primeiras décadas do século XIX a populacdo de Mocambique fora
assolada por graves secas, epidemias e, consequentemente, varias mortes. Além de
invasdes dos povos do interior do continente e o aumento do trafico internacional de

escravos. Leila Hernandez aborda esses acontecimentos como causadores de

(...) graves consequéncias sociais e politicas, redesenhando o
espaco geopolitico de Mogambique. Também levaram ao
fechamento das feiras de ouro e a um aumento do comércio de
escravos, em particular, desde 1815, para o Brasil, Cuba e os
Estados Unidos (2005: 588).

O tréfico internacional de escravos foi algo que aumentou gradativamente
no século XIX, em Mocambigue. O porto de Quelimane era um dos mais
movimentados da costa oriental africana. Ndo s6 o comércio com as Américas
estimulou tal crescimento, mas, também, o declinio da producéao do ouro e de outras
formas tradicionais de producdo (HERNANDEZ Apud NWITT, 2005: 589).

Em contraposicdo, a Inglaterra desenvolvia acdes para combater o trafico
de escravos, por causa da reestruturagdo politico-econémica do modelo colonial,
gue passa a ser solicitado como fornecedor de matérias primas para a industria
europeia que vivia uma grande expanséo e renovacao tecnoldgica. A partir dessa
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fase os africanos sao requisitados como mao-de-obra nos empreendimentos
comerciais europeus desenvolvidos na prépria Africa, fenébmeno que ficou conhecido
como Aneocol onialismoo. Como Portugal -er a

de-obra africana para outras localidades, sofreu uma maior pressao.

37 UM NOVO MODELO DE ADMINISTRACAO NO SECULO XIX

Com o processo de ocupacgéao efetiva do continente africano, iniciado no
século XIX, impulsionado pelo imperialismo de alguns paises europeus, Varios
costumes, cultos e tradicbes africanas foram suprimidos ou modificados. Na

argumentacao dos grupos colonizadores o trabalho seria um instrumento civilizador.

Seria atrav®s deste que os africanos
para o civilizado. Diversas formas de trabalho foram inseridas no continente, dentre
elas, varios tipos de trabalhos compulsérios visando o acumulo do lucro por parte
dos colonizadores e, consequentemente, alguns grupos locais também se
beneficiaram da dindmica econdmica. Por outro lado grandes setores de familias
rurais camponesas conservaram sua forma de vida, produzindo para o consumo e
depois do final do século XIX, administrando o fornecimento de individuos para
trabalhos remunerados como forma de fazer frente as crescentes exigéncias de

impostos do governo.

Negrdo (2001) tenta demonstrar que a colonizacdo procurou preservar um
segmento de trabalhadores nas zonas rurais como forma de conservar o setor
produtor de mercadorias de subsisténcia e de reproducdo da mao-de-obra, assim
em Mocambique e outras regides da Africa, formaram-se dois setores de forca de
trabalho: um, destinado a suprir a mao-de-obra das empresas capitalistas rurais e
urbanas e o trabalho para o Estado Colonial (mé&o-de-obra assalariada) e outro,
constituido pelas familias camponesas que conservou formas de organizacdo mais
tradicional e foi menos influenciada pela cultura ocidental europeia. Seu estudo vai
desde o0 século XIX até os dias de hoje e aborda algumas particularidades das
sociedades tradicionais e as variacdes dos processos produtivos que foram se

constituindo na regiéo.
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De acordo com José Negrdo é possivel perceber varios momentos de
mudancas econdmicas na regido do Delta do Zambeze®. No inicio do século XIX os
camponeses livres produziam algodao para satisfazer as necessidades basicas das
familias, o que sobrava era utilizado como excedente para trocar por produtos como
ouro, marfim e gado. Mas, também, o produto dos camponeses interessava aos
colonizadores que o adquiriam para uso dos seus escravos. Ja 0s portugueses nao
se interessavam na producdo de algodao e sua manufatura, segundo documentos
oficiais, eles ndo mostravam nenhum interesse particular em controlar ou
transformar esse tipo de atividade numa economia de exportagdo. Naquele tempo as
suas intencdes de negdécio estavam orientadas para 0 comércio de escravos,
marfim, cera e dentes de hipop6tamo (NEGRAO, 2001: 61).

As familias rurais tinham a liberdade de decidir sobre a utilizacdo de seu
tempo para produzir para si e para abastecer o mercado interno. Mas, nos anos de
1855, com a proibicdo da exportacdo de escravos no porto de Quelimane a
correlacdo de forcas comeca a se transformar. Apesar da pressdo da coroa
portuguesa, duas décadas depois, o comércio de escravos ainda sobrevivia de

forma velada.

Valdemir Zamparoni apresenta em sua obra o desmonte que a sociedade
mocambicana passou quando a metropole portuguesa passa a ocupar mais
efetivamente essa regido. Em seu livro, De Escravo a Cozinheiro: Colonialismo e
Racismo em Mocambique, o autor foca os aspectos da escraviddo e de seu
comércio pelos donos de prazos®? do Zambeze, também descreve a situagéo que
diversos grupos foram inseridos em um sistema de producdo implantado pelos
estrangeiros. A criacdo de leis e regulamentos foi fundamental para a constante

reestruturacao da administrag&o colonial.

No inicio século XIX ainda ndo havia um interesse da metrépole em
constituir um setor administrativo eficiente, porque sua ocupacao era muito limitada,
a maioria dos locais ocupados era a regiao litoranea de Mocambique. O trafico de

escravos ainda era um negocio bastante lucrativo, com isso havia disputas entre os

1 O rio Zambeze esta localizado na Africa subsaariana que se estende da parte ocidental até a oriental
% Prazos: areas de terra distribuidas pelo Estado Colonial portugués no século XVII visando a ocupacao efetiva
do territorio colonial
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poderosos escravistas coloniais e Portugal. De acordo com Zamparoni, esses
poderosos escravistas articularam-se para romper com 0 governo portugués e
anexar algumas colbnias africanas ao império brasileiro, a regido onde se encontra

Mocambique era uma delas (2007: 32).

Em 25 de outubro de 1853, a coroa portuguesa havia criado um
Regulamento sobre os Libertos. Tal iniciativa fora implementada para regular a ida
de trabalhadores de Benguela para a Ilha do Principe. Este documento abolia a
escravatura para estes trabalhadores e criava uma nova figura juridica, segundo a
qual os senhores perdiam a propriedade, porém mantinham a posse e o usufruto do
trabalho dos libertos que estavam obrigados a continuar a servir seus antigos

proprietarios por mais sete anos e, se fossem menores de treze, até os vinte anos.

Findo seis anos, o |l iberto que houvesse

gue suas accoOes, a todos os respeitos, [devessem] ser consideradas exemplares, e
do maior proveito paraseuliber t ador 0, estaria remido

sempre a junta de Superintendéncia dos Libertos decidir guem estaria em condicfes

de

S e

S

de fAimerecer similhante benef2ciodo (ZAMPARON

Qual poderia ser a objetividade de tal avaliacdo? Frente a um principio tdo
ambiguo, poucos trabalhadores poderiam alcancar a liberdade. Na verdade as
condicbes que o trabalhador era inserido ndo contribuiam para que no final do
periodo ela ocorresse. E possivel fazer esta andlise porque esse mesmo
regulamento se estendia, também, para os trabalhadores de Angola. Em Angola a
grande parte da resisténcia se dava através da fuga, entre 1846 a 1876, mais de trés
mil pessoas fugiram e foram recapturadas. No final das contas esse comportamento

pesava para adquirir a liberdade.

Pouco mais de um ano um novo decreto foi emitido, tornando obrigatério
o0 registro dos escravos em todo o Ultramar, considerando libertos os néo registrados

e 0s pertencentes ao Estado, e

(€é) estabel eceu gue todo escravo

considerado liberto com a obrigacdo, porém, de continuar a servir

seu Asenhor por tempo de dez anoso.

todo escravo que Apor si e por

seu

favor de outr emo, obti ves sewindicas a me i
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sua fAnatural | iberdadedo, resguardand
do seu servi-o00, ou sej a, desde

indenizado (ZAMPARONI: 35).

Pode-se perceber que com a extincdo do trafico de escravos pela
metropole portuguesa nédo fora abolida a escraviddo e mesmo quando foi legalmente
extinta em 1879, persistiram praticas escravistas que juridicamente adquiriram
formas mais amenas em sua exposi¢cdo conceitual. Entretanto, de acordo com
Zamparoni (2007: 36), com a possibilidade da abolicdo do trafico e da escravatura,
apontava para uma necessaria reorientacdo da préatica colonial e pronunciava o
desencadeamento do processo de paulatina substituicdo do carater mercantil pela
atividade produtiva intrinseca ao capitalismo da segunda metade do século XIX,
ainda que tal reorientacao, de fato, pouco tenha mudado as condicées impostas aos

trabalhadores africanos.
47 As transformacgdes nas relacdes de trabalho

A partilha e a ocupagéo efetiva do continente africano foram incentivados
pelas varias economias industriais que disputavam a conquista e,
consequentemente, a preservacdao de novos mercados. Esse desenvolvimento do
sistema capitalista conhecido como imperialismo corroborou para o expansionismo

europeu na Africa.

Esse expansionismo nao foi apenas econdmico e politico, mas também
cultural, influenciando a maneira de pensar dos povos dominantes e dominados,
particularmente, na tentativa de homogeneizar uma representacdo dos povos
dominados e construir uma visdo preconceituosa deles mesmos, evidenciando que o
modelo de civilizagdo europeu, em um grau de hierarquia e evolugéo, seria 0 mais

evoluido.

Outro fator fundamental, e decorrente deste primeiro, foi a Conferéncia de
Berlim ocorrida no final do século XIX (1884-85) reunindo paises como: Franca,
Portugal, Gra-Bretanha, Bélgica, Espanha, Austria-Ungria, Dinamarca, RUssia,
Suécia, Noruega, Turquia e Estados Unidos. Em suma, este evento elaborava
diretrizes que vislumbravam assegurar livre navegacéao e livre comeércio sobre dois

importantes rios africanos que desaguam no Atlantico, o rio Niger e o Congo,

Revista Altos Conhecimentos, v.1, n.1, jan./jun. 2017.

(



também visava regulamentar novas ocupacdes no continente africano,
especificamente a regido ocidental. Foi nesse processo que ocorreu as delimitacdes

do mapa do continente africano, de acordo com a ocupacéao dos paises europeus.

As colbnias africanas representavam pontos estratégicos necessarios

para penetracao europeia,

(...) De fato, os interesses econOmicos passaram a operar
articulados a agbes politicas concretamente voltadas para o
recorte do mapa da Africa. Ambos integram um projeto de forte
significado simbdlico que, justificando e legitimando a exploragéo
e a dominagdo européias, pbe em curso o glorioso e heroéico
empreendimento de conquistar terras exoticas habitadas pro
gentes selvagens, de pele negra, carentes de civilizacdo
(HERNANDEZ, 2005:78).

Com a diminuicdo e, consequentemente, a abolicdo do comércio de
escravos se constitui uma crise econémica em varias partes do continente africano,
inclusive a regido ocidental, onde fora registrado uma desvalorizacdo da moeda
local. Rapidamente era preciso encontrar novas alternativas para superar tal

momento, ja que, no continente africano, o custo de producao era muito baixo.

A Europa vivenciava a Segunda Revolucédo Industrial e um dos produtos
que estava em alta e cada vez mais procurado era o Oleo vegetal, utilizado nas
cozinhas, para produzir velas e também sabdo. Essas sementes oleaginosas era
uma atividade desenvolvida livremente pelas familias rurais, coordenadas pelos
chefes de linhagem. Companhias de Comércio, francesas e holandesas, se
estabeleceram em Quelimane, abrindo escritério, com o objetivo de comprar e
vender sementes oleaginosas na regido. Produtos como sésamo, coco, copra e
amendoim se tornaram 0s principais para exportacéo durante a segunda metade do
século XIX. O comércio foi tdo intenso e lucrativo que as companhias
desenvolveram redes de mercados para estimular a producdo e o comeércio de

sementes de 6leo em todo o territdério da Zambézia.

O sucesso dessa atividade econémica desenvolveu uma nova dinamica
na regido, impulsionando o comércio local em que varios grupos foram beneficiados
economicamente. As familias rurais passaram a ter acesso a produtos

industrializados. Outros tipos de negocios passaram a ser explorados na regiao
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como cantinas em lugares estratégicos; sistemas de crédito etc. Durante cinco anos
os lucros adquiridos com as sementes de 6leo, uma produgdo completamente
autbnoma das familias camponesas africanas, aumentaram trés vezes mais
(NEGRAO, 2001: 62-3).

Nesse contexto, tanto os colonizadores quanto os agricultores nativos,
procuravam por melhores lucros e, de acordo com José Negrdo, ndo houve

intervencao externa que for¢casse os grupos locais no processo de producéao.

(...) N@o existe evidéncia para concluir que a produgéo de 6leos
vegetais pelas familias rurais foi forcada pela intervencdo
exégena através dos principais chefes tradicionais ou por
qgualquer outra relacao injusta de producdo quer aos niveis da
aldeia ou da familia (2001: 63).

Porém, o autor ressalta que néo faltaram momentos de tensdo em que as
relacbes entre os chefes locais e comunidades se agudizaram, por causa da
cobranca de impostos que deveriam ser pagos. A exigéncia dos chefes era que o
pagamento fosse feito em sementes de 6leo ou em coco. Com isso é possivel
compreender a influéncia dessas praticas comerciais nas sociedades tradicionais
que assimilaram a logica econdmica que fora implementada na regido, desde o
momento em que fora frequentada por outros povos comerciantes. Por outro lado, o
exemplo demonstra a dindmica das familias rurais africanas que, apesar de
conservarem formas tradicionais de cultura, ndo estdo estanques, paradas, mas
recriam continuamente essas praticas adequando-as aos novos momentos

vivenciados.

Até 1880 as companhias francesas possuiam o monopélio do comércio de
sementes oleaginosas. A partir deste ano fora emitido um decreto que visava maior
liberdade na comercializacdo cabendo a qualquer pessoa o direito de abrir uma
cantina nos prazos' Em 1881 foram emitidos pelo municipio de Quelimane 176
licencas de comércio, que beneficiou cinco empresas, 13 comerciantes negros, 45
portugueses e goeses e 113 indo-britanicos. Com o decorrer do tempo

predominaram os cantineiros portugueses.

! Territério alugado pela coroa portuguesa a um colonizador.
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O aumento do comércio impulsionou o desenvolvimento de varias rotas
tradicionais de comunicacédo através dos rios. Houve varios empreendedores que se

interessaram em explorar a abertura de novas rotas.

Durante a segunda metade do século XIX o governo portugués reclamara
pelo surgimento de uma rede de mercado interno (exportagcédo de arroz e producao
de sésamo) explorada por estrangeiros. Percebendo esta deficiéncia a atuacédo do
governo colonial em relacdo a familia rural concentrou-se em duas frentes: o
controle da drenagem de capitais por estrangeiros e um novo sistema de impostos
que excluiu os principais chefes tradicionais da sua recolha. Pela primeira vez
ocorreu uma relacéo direta entre o Estado e os trabalhadores rurais (apud NEWITT,
in NEGRAO, 2001: 69).

Nesse momento o mussoco *foi fixado em espécie e em trabalho, sendo as
exigéncias mais altas do que anteriormente. Consequentemente as familias rurais
tiveram que produzir culturas especificas para pagarem os impostos, além de
conciliar o tempo do cultivo das plantagées com obrigacdes como manutencéo de

estradas, rios e canais.

Segundo Negrdo, em 1870 foi criada a primeira empresa agricola

comercial, a:

Mozambique Opium Cultivating and Trading Company, no Delta do
Zambeze. A companhia de 6pio iniciou com Ignacio José da Paiva
Raposo, um velho comerciante de marfim entre o sul de Mogcambique
e Natal, que se interessou pelo cultivo do 6pio acreditando que a sua
producdo podia competir com a industria indiana que era altamente
taxada, tirando assim vantagem dos baixos impostos de exportacdo
gue estavam em vigor em Mocambique. Com uma equipe de 50
indianos, Ignécio José investiu na cultura de 6pio em Mogambique
(apud VAIL & WHITE, in NEGRAO, 2001: 69).

A coroa portuguesa ndo estava muito satisfeita com a colénia africana, pois
alguns fatores traziam danos econdmicos, como: o comeércio em Mogambique néo

estava sob controle de portugueses; a exportacdo era controlada por companhias

! Imposto.
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estrangeiras; o custo de transporte era muito elevado devido as suas condi¢des; 0s
impostos recolhidos pelos arrendatarios dos prazos nunca chegavam ao tesouro

nacional e o comércio de escravos ainda persistia (NEGRAO, 2001: 72).

No final da década de 1880, apds detectar essas irregularidades uma
Comisséo real portuguesa foi estabelecida para avaliar tal situagdo. E possivel
perceber que a administracdo colonial era bastante fragil e, com isso, procurou se
reajustar. Uma importante medida tomada foi a de sobrecarregar as familias rurais
em favor das plantacdes e da coroa portuguesa. Foi preciso reinventar as relacdes
sécio-econdbmicas em Mocambique, intensificando as exigéncias tributarias e o

trabalho.

O mussoco cuja metade do pagamento, obrigatoriamente, passou
a ter de ser feita em trabalho, foi entdo o instrumento legal para
seu recrutamento. Os prazos tornaram-se reservas de trabalho
para as plantacdes e para as plantacdes comerciais. De nenhuma
recolha directa de impostos por parte do Governo, passando pela
liberdade de escolher o0 pagamento com uma semana de trabalho,
a partir desse momento o mussoco teve de ser, obrigatoriamente,
pago em trabalho (NEGRAO: 72).

Tais medidas foram acompanhadas com a proibicdo do livre comércio.
Fora instituido na coldonia portuguesa uma rigidez em relacdo as questdes
comerciais, o crédito passou a ser baseado na recolha dos impostos; feiras

permanentes passaram a ser estabelecidas e as contas organizadas pelo Estado.

Mocambique deveria ser uma coldnia de plantacdes e os trabalhadores
livres, povos derrotados sem quaisquer direitos sobre a terra, tinham que pagar

impostos sobre a sua utilizacéo.

De acordo com Negrédo, dos anos de 1860 até aos finais do século

(.. .) o] bai xo Zambeze foi abal

econdmicas quase contemporéneas. Uma foi liderada pelas
familias rurais i producéo para o mercado de 6leos vegetais | e a
outra pelos colonizadores europeus 1T implantagdo da primeira
plantacdo comercial em Mogambique. Na competicdo de mercado
entre as duas, o Estado tomou o lado da plantagdo contra a
producdo camponesa de culturas de rendimento e de exportacao.
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Taxacdo diferencial foi imposta e, obviamente, o padrédo de
adjudicacdo de tempo para a producado de Oleos vegetais foi
inexoravelmente mudado em favor das necessidades de trabalho
da plantacao (2001: 73).

A medida que o Estado colonial portugués promovia a efetiva ocupacao
do territério mocambicano, constrangia os chefes de linhagens, ou chefes
tradicionais, a restringir ou deslocar suas areas de influéncia, exigindo das familias

rurais novas solugdes para sua sobrevivéncia.

Estes chefes tradicionais exerciam suafun- « o0 em #dAterrit-rios
essas areas eram:

espagcos geograficos constituidos por aglomerados
populacionais formados por muitos grupos de familiares com
afinidades culturais comuns (tradigdo, costumes, habitos, lingua, e
por vezes, religido). Simbolicamente, o territério linhageiro
significava o espaco de ligagdo entre os seres vivos, 0S mortos e
os ainda por nascer. Envolvendo a metafora de tudo o que ja foi
realizado e o que vira a ser, encerra um sentido de continuidade
gue sustenta e reforga o coletivo. Por sua vez, deve-se considerar
também que o africano estava potencialmente habilitado a ocupar
a terra segundo normas ancestrais que organizavam e
sacralizavam essa relacdo, destacando-se o principio de
i mpropriedade do sob&).o6 (Hernandez,

Negrdo demonstra que ndo ha relagdo entre o territério geografico e o
territério linhageiro que € um espaco de relacdo entre varias familias e que pode
variar em termos fisicos, conforme a época, 0 que importa sdo as relacdes

estabelecidas segundo os rituais de casamento.

Com a intensificagdo da ocupacdo da metropole portuguesa houve
também a distribuicdo de terras as grandes empresas através de concessoes,
favorecendo a formacdo de grandes latifundios, por sua vez, os colonos que
possuiam propriedade eram obrigados a desenvolvé-la economicamente. Ocorreram
algumas implementacdes, por parte de Portugal, que mudou o cenario colonial. O
confisco de terras foi uma necessidade do portugués nesse periodo. As terras
confiscadas pelos colonizadores eram, sem dlvida, as mais férteis causando sérios
problemas para as populagdes locais. Havia duas formas para o confisco: atraves de
guerras continuadas, onde além das terras serem confiscadas o gado também era

apropriado. Na outra for ma, Z®nheaetndadadaens
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exigiam dos africanos registros de propriedade desprezando os valores culturais do
povo e o papel dos chefes locais.

Apesar da expropriagcdo das terras 0s camponeses partiram para outras
areas e continuaram os seus trabalhos e suas praticas culturais de acordo com suas

necessidades, da mesma forma como era antes.

E muito importante abordar as praticas para obtencdo de bracos para o
trabalho, mas também, é observar a questdo expropriacdo da terra porque se trata
de um meio de producdo em que grande parte do povo africano i até os dias de
hoje - tira seu sustento. Essa expropriacdo ocorreu da seguinte forma, o colonizador
ocupou as melhores éareas, as familias continuaram a produzir em outros espacos,
menos férteis, dessa forma existia uma pressdo para condicionar o africano ao
sistema colonial. Segundo Negrdo (2001), a familia rural era obrigada a destacar
alguns membros para os trabalhos nas areas das empresas ou nas tarefas do
Estado i estradas, construcdes, etc i ou, até mesmo, para as minas da Africa do
Sul, fora isso o Estado colonial utilizava mil pretextos para a obtencdo de méao-de-
obra.

Nas primeiras décadas da ocupacédo efetiva as mesmas leis elaboradas
para Portugal foram estendidas para regido de Mocambique, nesse sentido as
col *nias di stantes, nas Cfricas, s e
consideracdao feita pela coroa portuguesa estabelecia um vinculo muito forte entre a
metrépole e a coldnia, em 1870 o proprio Cédigo Civil portugués fora inserido no
contexto das provincias. Entretanto, a metrépole, frente a evidente diversidade
cultural em relacdo a sociedade colonial, acabou por restringir essa igualdade
juridica apenas aos individuos que obtinham a cidadania gracas a um processo de
assimilacao dos costumes metropolitanos (lingua, escrita, religido e outros habitos) e

principalmente ao vinculo no mercado de trabalho, como assalariados.

Zamparoni ressalta alguns Decretos enfatizando suas principais ideias.

O Decreto de 1854 ja considerara como cidaddo um restrito grupo
de africanos, negros ou mesticos, formados pelos bacharéis,
clérigos, oficiais do exercito ou da armada, professores,
vereadores ou ocupantes de cargos administrativos similares,
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juizes, escrivaes, tabelides, negociantes de grosso trato, guarda-

livros, primeiros caixeiros, proprietarios territoriais e 0s
administradores de fazendas rurais e fabricas mas, no que tangia

aos 6ind2genasd a express«o mai s
espirito liberal somente foi manifestada pela Carta-Lei de 29 de

abril de 1875 que extinguiu legalmente a condicdo servil nas

provincias ultramarinas, pondo fim a figura do liberto e lan¢cando

as bases legais para a criagdo do trabalho assalariado ficando,

por ®m, 0s indivzduos por ela abrang
seusservi-os por dois annosod6 e prefert
patrdes, caso estes o desejassem (ZAMPARONI, 2007: 48).

A necessidade em se estabelecer o trabalho livre e assalariado se
iniciava com esse primeiro passo. Apos trés anos a Carta-Lei foi complementada
pelo Regulamento para os Contratos de Servicaes e Colonos nas Provincias da
Africa Portuguesa, que suprimia a tutela do Estado metropolitano sobre os ex-
escravos e estabelecia a liberdade dos africanos formalizarem contratos com
qualquer senhor, porém, a quebra de contrato levaria o individuo a cumprir pena de
prisdo por vadiagem e multa para o seu novo patrdo. Nesse processo cabe ressaltar
que os investimento nas coldnias eram fundamentais para 0s objetivos
metropolitanos, porém, de nada valiam se ndo fossem aliados a uma grande

guantidade de méo-de-obra.

Entretanto, as pr-prias condi-»es em
regido ndo levavam a uma proletarizacdo generalizada, apenas alguns individuos se
proletarizaram, enquanto a familia camponesa continuou com suas mesmas
praticas. O contexto das popula¢@es locais lhes proporcionava a sobrevivéncia sem
alienar sua forca de trabalho a grupos internos ou externos, porque mantinha a
posse da terra, o principal meio de producao; utilizavam suas préprias ferramentas

para a producdo, mesmo que rudimentares.

Zamparoni faz abordagens sobre as formas de organizacdo das

populacdes locais, dizendo que

(...) As formas produtivas ndo-capitalistas, embora comportassem
conflitos sociais ndo negligenciaveis, pois 0s camponeses
Aind2genasd n«o formavam um todo h
hierarquias em seu seio, conseguiam sustentar suas
necessidades de consumo e o0s excedentes, em geral,
convertidos em tributos pagos aos régulos e potentados diversos,
quer africanos, afro-portugueses ou afro-islamizados, entravam
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no circuito de trocas; mas a terra era possuida de formas e por
mecanismos variados pelos membros da comunidade que dela
desfrutavam (2007: 46).

Acrescenta, que

No sul de Mogambique, (...) embora o ancestral sistema local de
distribuicho de terras comportasse privilégios e criasse
disparidades nos rendimentos dos agricultores, em razdo da
natural diferenca de fertilidade do solo entre os lotes, ninguém era
despossuido de terras para se sustentar (2007: 46).

Diante dessas condicbes em que se encontravam estas sociedades
tradicionais 0s servicos prestados aos europeus, em Mogcambique, eram
temporarios, sempre relacionado a necessidade de dinheiro das familias rurais, e
logo apos seu término os individuos estavam dispensados e voltavam a integrar a
sua vida cotidiana com seu grupo. O trabalho assalariado serda mais frequente nas
zonas urbanas, onde geralmente os individuos prestavam servicos como
carregadores, cacadores, machileiros’, e de forma crescente como trabalhadores
domésticos (cozinheiros ou mainatos) e de reparticGes administrativas e operarios. A
partir da segunda metade do século XIX, com as novas caracteristicas assumidas
pel o capitalismo, novas necessidades

criacado de uma forca de trabalho permanente nas colbnias.

O decreto de 03 de novembro de 1881 buscava dar maior autonomia a
col *ni a. O seu relat-rio def ende a
portuguesas, porque através dessa pratica o nativo se sentiria interessado pelos
negocios da colénia. Era uma forma de inclui-lo civil e politicamente perante a lei.
Tal estratégia tinha como finalidade inserir este individuo no espaco politico e
cultural do dominador. Zamparoni (2007: 50) ressalta que em nenhum momento os
Ai nd2genaso propriamente ditos foram

plenos perante a lei.

Para obter este trabalho permanente para contemplar esta outra conjuntura
que se configurava nas colbnias, em que a forca e a sujeicdo pareciam ser o Unico

caminho era necessario, antes de tudo, estabelecer uma identidade distinta destes

1 L -
Carregadores de pessoas em uma espécie de rede ou cadeirinha.
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individuos, aquele que néo tirava seu préprio sustento do trabalho, nesse caso, o
trabal ho monetarizado, seria considerado fiV
De tal maneira que a dominagdo pudesse ser exercida sobre este Outro, sem
gual quer constrangi mento jur2dico e a soci

Estado queria passar, que trabalhador era o individuo que recebia salario.

Nas zonas urbanas intensificou-se a proletarizacdo dos trabalhadores e a
sua passagem por um processo de assimilacéo realizado, principalmente, por causa
do trabalho assalariado. Nas zonas rurais os trabalhadores rurais 1 indigenas -
mantiveram as mesmas formas de trabalho, plantando e colhendo seus produtos
para suprir suas trocas e para sobrevivéncia, enviando uma parcela de sua mao-de-

obra para trabalho nas Companhias de Comércio portuguesas e estrangeiras.

No final do século XIX se constitui um novo tipo de colénia em
Mocambique, baseado na prestacdo de servicos i ferrovias e portos - e no
fornecimento de méo-de-obra migrante para as colénias vizinhas de hinterland e
para as plantations nas areas controladas pelas concessionarias estrangeiras. Os
trabalhadores passaram a ser contratados pelo Estado T aliado a corporacdes
estrangeiras i e assalariados com uma remuneragdo irrisoria. Prestavam seus
servicos em minas de outras regides ou nas plantacdes. As minas de Rand (Africa
do Sul) absorviam quase toda méo-de-obra mocambicana e no que se refere as
plantacdes, 0s representantes comerciais das casas marselhesas, instaladas em
quase todo litoral da regido de Mocambique, impulsionavam sua producdo i coco,
amendoim, copra e outros i e praticamente monopolizavam o seu comércio. Esse
modelo durou aproximadamente até 1961, resultante das relacdes comerciais que

no periodo, foram estabelecidas entre a metropole e a colonia.

11T CONCLUSAO

A representacao que foi sendo construida do continente africano é de que
com a colonizagdo, desde o século XV, a ocupacgéo europeia foi efetiva e a partir do
momento da chegada do europeu ocorreram as transformagdes no mundo da
producdo. Como se fosse de um dia para o outro e na verdade as relagdes soOcio-

econbmicas se modificaram gradativamente. Em regides estratégicas como a de
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Mocambique o contato com diversos povos era frequente e, consequentemente, as
relacbes foram construidas constantemente de acordo com a prépria dindmica
histdrica isto é, das relacdes estabelecidas entre o ser humano com o meio em que
participa, ou seja, a capacidade de transformar as relagdes sociais e sofrer as suas

influéncias.

A questdo do trabalho ndo foi diferente. As sociedades tradicionais
trabalhavam na producédo agricola e na coleta de produtos I como o coco, a copra e
outros i e, posteriormente, nas minas, mas de acordo com O contexto as
necessidades do trabalho foram sendo mudadas, como foi exemplificado no caso do
aumento da producdo de sementes oleaginosas que foi um reflexo das relacdes que
se constituiram na regido. Por outro lado, os trabalhadores que seguiam para os
centros urbanos assimilavam melhor a cultura ocidental, mas nem por iSso

abandonavam a sua cultura ou os vinculos com suas linhagens.

Aquela ideia de que desde sempre o0s povos africanos foram
subalternizados pelo trabalho é errbnea. Até o século XIX, grande parte das
sociedades tradicionais da costa oriental leste, vivia de acordo com suas praticas
tradicionais, conservando grande autonomia quanto as formas de organizar a

producao e a reproducdo de sua existéncia.

O comércio de escravos foi uma atividade realizada ndo s6 por europeus,
pelo contrario, nessa atividade foi encontrado um mercado a se explorar, onde
existia uma oferta e uma demanda de escravos. Estes forneceriam sua méao-de-obra
de acordo com as exigéncias do tipo de trabalho. No século XIX, o trafico de
escravos se tornou algo altamente lucrativo e varios grupos tiraram proveito dele.
Apesar da inser¢cdo de africanos nessa atividade, diversos estudiosos apontam a
grande desestruturacdo das atividades econdmicas sociais dai decorrente,
significando violenta perda de mao-de-obra em fase produtiva para o continente

africano.

Apesar dos africanos, mesmo antes da influéncia dos europeus,
praticarem a escravi d«o, c ompr eransfdrmacdess fic h

ocorridas com a intensificagdo dessa atividade mercantil € algo intrigante. A
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escravidao no continente africano era exercida por poucos, a massa das populacdes
tentavam manter sua vida cotidiana, e segundo varios estudiosos, a escraviddo
trouxe uma riqueza rapida para os chefes de reinos e impérios africanos, mas foi,
também, o motivo de sua decadéncia; por outro lado a supresséo da escravidao esta
estreitamente relacionada aos interesses do inicio da ocupacéo efetiva do continente
no século XIX.

Na ocupacéo efetiva realizada pelos paises europeus | orientados pela
l6gica econbmica e politica do capitalismo e tendo com fator principal a influéncia da
Segunda Revolucdo Industrial - desenvolveram-se as condigbes objetivas para

gradativainsercséode um si stema de produ-«o0 em fAmas:
trabalho assalariado nas regifes que foram realmente ocupadas.

Os trabalhadores que se fixaram nos centros urbanos da regido de
Mocambique assimilaram o modelo ocidental de trabalho. Os camponeses
Aind2genaso, 0S que trabal havam para as <co

na maioria das vezes colhendo produtos, seguiam normalmente seus costumes
culturais, s6 que em contextos diferentes. Nos periodos de prosperidade
acreditavam que os deuses estavam satisfeitos e por isso ocorria tudo bem. J& nos
de dificuldades com a producdo, acreditavam que havia algo errado e entédo

realizavam cultos religiosos para resolver a situacao.

Entdo € possivel compreender que as politicas imperialistas acirraram
mais as contradicdes internas no continente africano. Quando os povos de
Mocambique tiveram oportunidade de se tornarem independentes ndo pouparam
esforgos, acreditando que um governo socialista resolveria as mazelas sociais. Para
muito a independéncia significaria o fim da necessidade de trabalho, caracteristica
bem distante da politica imposta pela FRELIMO (Frente de Libertacdo de
Mogambique) para a revolugédo socialista que acreditava que pelo trabalho coletivo

das massas operario-camponesa se atingiria o desenvolvimento e 0 progresso.

Foram muitas as razfes para a derrocada da proposta politica socialista e
gue ndo cabe em nosso objeto, entretanto é certo que também a FRELIMO teve

dificuldades em compreender as caracteristicas seculares das relacdes de
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solidariedade social que marcam a familia camponesa ndo tendo conseguido
incorporar esse segmento em seu projeto politico tendo ficado sem opcdo de um
modelo politico capaz de direcionar um pais africano que passou por tantas

experiéncias e que luta por um desenvolvimento socio-politico e econdmico.
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